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Schumpeter iniciaba su monu-
mental Historia del Analisis Econo-
mico afirmando que consideraba la
historia del analisis econémico como
la historia de los esfuerzos intelec-
tuales que han sido realizados por
los individuos para entender los fe-
némenos econdmicos. Y ello resulta
de especial interés para conocer
cuales son las raices y fundamentos
de los conocimientos que emplea-
mos en la actualidad. En este mismo

sentido se expresaba Marshall cuan-
do afirmaba que las aportaciones
modernas son una continuacion de
las antiguas. Al fin y al cabo, Keynes
finalizaba La Teoria general afirman-
do que los economistas somos es-
clavos de un difunto economista.

A pesar del interés que tienen, por
tanto, este tipo de estudios, no todas
las épocas han sido objeto de anali-
sis con tanta intensidad. Tradicional-
mente, los economistas clasicos y
los neoclasicos son los que han lla-
mado mas la atencién, a pesar de
que en épocas anteriores se habian
expuesto ideas y planteamientos in-
teresantes que, o bien se han ido de-
sarrollando o transformando para
adaptarlos a los nuevos tiempos, o
bien, han sido objeto de duras criti-
cas, gracias a las cuales han surgido
otras ideas mas adecuadas.

Precisamente, el periodo analiza-
do en este libro corresponde a una
de esas épocas, a pesar de la im-
portancia que supuso para el desa-
rrollo posterior de la economia
como ciencia. Como sefiala el autor
del libro, la economia politica como
ciencia, desde una perspectiva ac-
tual, nacié como consecuencia de
un largo proceso desarrollado entre
la Revolucion Gloriosa Inglesa de
1688 y la Revolucién Francesa de
1789. Durante estos cien afos, se
fueron presentando conceptos y re-
flexiones que posteriormente serian
retomados por los autores clasicos
y algunos de ellos formulados mate-
maticamente, para dotarlos de una
presunta mayor precisiéon, por los
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autores neoclasicos. Pero a pesar
de la relevancia de estos plantea-
mientos, gran parte de sus contribu-
ciones han sido olvidadas, como ya
hemos indicado.

A lo largo de este periodo, la eco-
nomia fue buscando su propio cami-
no a la hora de analizar los proble-
mas. Si con Aristételes la escolastica
y los mercantilistas se analizaban
desde una perspectiva basicamente
normativa planteando, por ejemplo,
cuestiones como ¢ es justo el precio?
0 ¢ es justo que haya pobreza?, mas
adelante los autores empezaron a
estudiar los problemas desde otra
perspectiva, que finalizaria con la
idea neoclasica de tratar de objetivi-
zar el analisis econdmico, para lo
cual las matematicas se convertirian
en el instrumento ideal.

En concreto, Argemi sefala que
el gran paso dado en este sentido
fue considerar que la riqueza no se
creaba mediante el intercambio,
sino a través de la produccion. Por
tanto, va a ser esta ultima la que va
a proporcionar el valor a las mer-
cancias, y por ello resultaba nece-
sario saber por qué lo hacia y si se
podia medir el valor. De esta forma,
se desarrollaba la idea de valor, que
permitia introducir nuevos compor-
tamientos y planteamientos.

En efecto, si anteriormente el valor
radicaba basicamente en las cualida-
des intrinsecas de los bienes, desde
esta perspectiva se podian también
explicar una serie de fendmenos sin
tener que emplear muchas leyes. La
segunda aportacion relevante fue la
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teoria de la interdependencia econo-
mica, que era la que se producia en-
tre las clases sociales o entre los sec-
tores econémicos. Era tarea, por tan-
to, de la economia descubrir las leyes
que explicaban las relaciones reci-
procas entre ellos.

En definitiva, el autor del libro obje-
to de este comentario afirma que, las
teorias del valor y de la interdepen-
dencia econdmica han sido las apor-
taciones fundamentales durante el
periodo analizado. A través de las
cuales se desarrollaban las explica-
ciones de los fendbmenos econdémicos
propiciando un enfoque diferente de
la economia basado en la reproduc-
cién-excedente, que concibe la eco-
nomia como aquella ciencia que es-
tudia como se reproduce el sistema
econdémico y distribuye el excedente
que se genera entre las distintas cla-
ses sociales que han intervenido en
el proceso de produccion.

Por otro lado, hay que sefalar
que desde el punto de vista de las
corrientes de pensamiento econo-
mico, el periodo contemplado en
este libro corresponderia al mercan-
tilismo y a la fisiocracia.

Para llevar a cabo el estudio de es-
tas teorias, el libro esta dividido en
ocho capitulos. En el primero de
ellos, a modo de introduccion, se ex-
ponen en lineas generales los aspec-
tos relacionados con el capitalismo
agricola, la filosofia moral, el mercan-
tilismo, el liberalismo, etcétera.

En los siguientes capitulos se
analizan las ideas fundamentales
de los principales autores que com-

ponen las corrientes de pensamien-
to citadas anteriormente. Asi, en el
capitulo 2, se analiza el mercantilis-
mo que, como es sabido, afirma que
el origen de la riqueza se encuentra
en el comercio. Para llevar a cabo
su estudio, se parte de las ideas de
Ortiz, al que se considera primer
mercantilista, hasta las de Horgnick,
exponiendo las aportaciones de Se-
rra, Montchréstien (cuyo gran méri-
to es el de haber introducido el tér-
mino economia politica) y Becher.
Todos estos autores se caracterizan
por relacionar los aspectos tedéricos
de la economia con la realidad poli-
tica y/o econémica que les toco vi-
vir. Ademas, expusieron un conjun-
to de ideas que se mantendrian
posteriormente, como considerar el
proceso productivo el centro de la
economia y mostrar la interdepen-
dencia de las clases sociales.

En el capitulo 3, titulado «La revo-
lucion cientifica en economia», se
exponen las ideas cientificas y filo-
séficas mas relevantes que surgie-
ron durante el periodo de tiempo ob-
jeto de estudio en este libro. En el
ambito cientifico es destacable la
aportacion de Newton. Desde el
punto de vista filosofico, el siglo XVII
iba a ser testigo de la aparicion de
las ideas propuestas por Descartes,
Bacon, Spinoza y Locke, entre otros.
Esta revolucion va a ser posible gra-
cias al abandono de los viejos habi-
tos, caracterizados por estar influi-
dos basicamente por la religion, para
dar paso a otras ideas, como el car-
tesianismo, empirismo, etcétera, re-
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duciendo al maximo o eliminando las
limitaciones establecidas por la es-
colastica a la hora de desarrollar la
investigacion cientifica.

El siguiente capitulo se centra en
las figuras de Petty y de Locke. El pri-
mero, considerado por Marx como el
fundador de la ciencia y el segundo
fue médico, filésofo y economista.
Sus aportaciones son tradicional-
mente estudiadas en apartados dis-
tintos, debido a que los intereses de
uno y otro no coincidian. Petty estaba
mas interesado en lo que se denomi-
na la «aritmética politica», esto es, la
estimacion cuantitativa del stock de
riqueza nacional y el flujo de renta na-
cional, con el objetivo de determinar
una base apropiada para establecer
la imposicion. Por su parte, Locke se
centra en la doctrina de los derechos
naturales y de ahi en el analisis de la
propiedad y en la economia moneta-
ria, tratando de comparar la ratio del
stock monetario-volumen de comer-
cio de un pais con esa misma ratio de
otra nacion'. A pesar de estas dife-
rencias, Argemi considera que las
teorias de ambos autores se comple-
mentan y se apoyan, de tal manera
que «algunas afirmaciones de Petty
pueden considerarse como la conti-
nuacion légica de los principios de
Locke» y «algunas teorias de Locke
(como la del dinero) parece mucho
mas elaborada y consecuente que la
de Petty» (pagina 70).

' M. BLAUG, Great Economists befote
Keynes, Wheatsheaf Books, Brighton, 1986.



El capitulo 5 analiza las aporta-
ciones de dos pensadores france-
ses: Boisguilbert y Cantillon. El pri-
mero de ellos, miembro de la noble-
za y terrateniente, presenta una
concepcion de la economia en la
que los distintos miembros y partes
estan interrelacionados por el inter-
cambio de bienes, analizando ade-
mas la circulacion de la riqueza, y
aunque no se ocupa de su origen,
parece indicar que éste esta en la
agricultura. Cantillon, al que Blaug
le denomina «el hombre misterio»
por no tener suficientes datos sobre
su nacimiento y su profesion, distin-
guiod entre el valor intrinseco de los
bienes y su valor de mercado, anali-
z6 los efectos de la oferta monetaria
sobre los precios y fue el autor del
primer tratado completo de econo-
mia. Este capitulo se completa con
las aportaciones de Sebastien le
Petre, sefor de Vauban, precursor
de una reforma fiscal en la que se
defendia la sustitucion de un con-
junto de impuestos por uno solo que
gravase las rentas personales; y la
de Law, recordado por sus propues-
tas sobre la creacién de una banca
de emisién de dinero.

Por su parte, el capitulo 6 se cen-
tra en la fisiocracia que, como es
sabido, agrupa a aquellos autores
que defienden que el origen de la ri-
queza se encuentra en la agricultu-
ra. Se exponen los origenes de esta
corriente, su teoria y se hace hinca-
pié en la figura mas conocida y rele-
vante de la misma, Quesnay, y en
su Tableau Economique.

El capitulo 7 analiza las aporta-
ciones de otros dos pensadores re-
levantes del siglo XVIII: Turgot y
Beccaria. El primero tuvo, entre
otras cuestiones, una gran influen-
cia en Adam Smith y su libro Refle-
xions sur la formation et le distribu-
tion des richesses, contiene el en-
tramado basico de la estructura de
The Wealth of Nations de A. Smith,
sino que también ofrece un estudio
mas exhaustivo de la relacién entre
beneficio e interés y hace una clara
formulacion de la ley de los rendi-
mientos decrecientes en la agricul-
tura. Paralelamente en ltalia, Verriy
Beccaria estaban llevando a cabo
un trabajo paralelo al de Turgot,
pero sin el mismo rigor. Fundamen-
talmente, Beccaria consideraba que
se puede crecer mediante el au-
mento del producto gracias a la ma-
Ximizacién de lo que denomina «tra-
bajo util», esto es, productivo. Asi-
mismo, en su obra la agricultura
cobra especial interés. Este capitulo
se completa con las ideas de Con-
dorcet, Lavoisier, Hume y Steuart.

Por ultimo, el capitulo 8 recoge
las conclusiones mas relevantes de
lo expuesto en el libro. Asimismo, el
libro se completa, como los del res-
to de la coleccion, con dos apéndi-
ces. El primero de ellos ofrece una
seleccion de textos de los autores
mas representativos analizados en
los capitulos anteriores, y el segun-
do, muestra un cuadro cronoldgico
que abarca desde 1492 hasta 1791.

Se trata, en definitiva, de un libro
de gran interés, que expone los te-
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mas fundamentales con claridad y
que se centra en una época menos
conocida del pensamiento econémi-
CO, pero rica en ideas y aportacio-
nes y, por tanto, de obligado conoci-
miento para entender aportaciones
posteriores que son objeto de gran
atencién por la economia actual.

Miguel-Angel Galindo Martin,
Universidad de Castilla-La Mancha

LOS PARAISOS FISCALES.
COMO LOS CENTROS
OFFSHORE SOCAVAN

LAS DEMOCRACIAS

Juan Hernandez Vigueras
Editorial AKAL. Coleccion
Economia Actual. Madrid,
junio 2005

ECONOMIA ACTUAL

No es frecuente que fuera del
ambito académico de las Faculta-
des de Economia se analicen feno-
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menos econdmicos contempora-
neos con rigor, y mucho menos
desde una perspectiva critica, en lo
que llamabamos la economia politi-
ca. Desde luego, los paraisos fisca-
les son un tema que resulta bastan-
te familiar, que mucha gente cree
conocer por la frecuencia con que
son mencionados en los ultimos
tiempos por los medios de comuni-
cacion: desde los escandalos de
Enron o Parmalat, hasta Gescarte-
ra o la mediatizada operacién judi-
cial-policial antiblanqueo que mos-
tré la vinculacion de Marbella y Gi-
braltar. Conforman un hecho
curioso que probablemente expli-
que la escasa bibliografia disponi-
ble en castellano, por no decir nula
si excluimos alguna traduccion re-
ciente. Por eso, alguna razon asis-
te al autor —doctor en Derecho,
profesor universitario con experien-
cia como directivo de grandes em-
presas— cuando sostiene que ge-
neralmente se ignora la relacion
entre los paraisos fiscales con las
bolsas y los movimientos transna-
cionales de capitales porque no
suele asociarse con los flujos de
capital que generan los bancos, las
grandes corporaciones y los gran-
des inversores que buscan maxi-
mas rentabilidades en los diferen-
tes mercados de dinero. De ahi la
pretension del libro, alcanzada en
gran medida, de realizar una disec-
cion del fendémeno de los centros fi-
nancieros offshore o extraterritoria-
les, en la terminologia del FMI, y
que la OCDE viene catalogando

desde hace afios como paraisos
fiscales, al mismo tiempo que se
van describiendo en él sus distintas
derivaciones.

Comienza encuadrando el fené-
meno de los paraisos fiscales para
no residentes como una modali-
dad de los mercados de dinero
surgidos de la llamada globaliza-
cién financiera, a los que dedica
los capitulos I, Il y IIl. Por ejemplo,
resulta de particular interés el ana-
lisis del papel de los centros off-
shore en la inestabilidad del siste-
ma financiero internacional, que
estuvo en el origen de la crisis del
Sureste Asiatico, de la crisis rusa,
a finales de los afios noventa, y en
la crisis argentina, segun se docu-
menta. Los paraisos fiscales son
considerados como un subproduc-
to de la globalizacién de los mer-
cados financieros, fendmeno que
ha aflorado en los afios noventa, lo
que se resume con claridad y una
solvencia que no siempre encon-
tramos en los documentos de los
grupos criticos con la globaliza-
cion.

La descripcion de las conse-
cuencias negativas financieras y
sociales de los centros financieros
extraterritoriales asi como sus refi-
nados mecanismos de funciona-
miento dentro de los mercados fi-
nancieros globales, es el conteni-
do de los capitulos IV al VII. Los
titulos de estos capitulos son muy
expresivos de su contenido y de su
enfoque. Asi, en el capitulo IV
(4. Como los paraisos fiscales se
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aprovechan de las diferencias en-
tre legislaciones), el autor traduce
y desarrolla el concepto anglosa-
jon del regulatory arbitrage, nove-
doso en castellano, que traduce
por «arbitraje legislativo»; o el uso
abusivo de las legislaciones de los
distintos paises, que se realiza
desde la plataforma de los parai-
sos fiscales con la intermediacién
de la banca offshore y el registro
de sociedades
(IBC, en la terminologia internacio-
nal) filiales o vinculadas a los gran-
des grupos empresariales o a ban-
cos. El mayor interés de los si-
guientes capitulos (5. Como los
paraisos fiscales fomentan la eva-
sion y el fraude fiscal. 6. Como los
paraisos fiscales protegen la delin-
cuencia financiera) radica en la
descripcion de los mecanismos
por los que los centros offshore fa-
cilitan y contribuyen a la pérdida
de ingresos fiscales en los paises
y al blanqueo del dinero sucio y a
la financiacion de los grupos terro-
ristas.

Y en los restantes capitulos se
expone una vision critica y detalla-
da de las acciones emprendidas
por los organismos internaciona-
les contra este fendmeno: desde el
programa de evaluacion de los
centros offshore emprendido en el
2000 por el FMI; el fracasado —en
opinion del autor— proyecto con-
tra las practicas fiscales perjudi-
ciales de la OCDE y su cambio de
posicion por la presién de la Admi-
nistracién Bush; la labor desarro-

instrumentales



llada por el GAFI como mero grupo
de trabajo intergubernamental;
hasta las politicas de la Unién Eu-
ropea y el Gobierno espafiol (has-
ta marzo 2004) que han incidido
sobre los paraisos fiscales extrate-
rritoriales.

Lo que podria ser la conclusion
(Los paraisos fiscales estan en la
Castellana) queda expuesta al final,
en donde se subraya la actividad
del comercio a distancia de la sobe-
rania de microestados. Por ultimo,
en los Anexos se incluyen extractos
de las propuestas concretas contra
los paraisos fiscales de Attac, la
Red por la Justicia Fiscal, Oxfam y
otros movimientos altermundialis-
tas, ademas de unas fichas informa-
tivas de los organismos que, se nos
dice criticamente, pretenden «regu-
lar» mediante «estandares» la des-
regulacion global. Para los juristas
resultaran interesantes las reflexio-
nes sobre el concepto «estandar»
como sucedaneo de norma juridica
o coactiva en el ambito de las rela-
ciones internacionales.

En resumen, segun la propia ex-
presion del autor, se trata de «un li-
bro de politica, pero de otra politi-
ca», queriendo sugerir que es ante
todo un libro de denuncia de una si-
internacional creada me-
diante medidas gubernamentales
que responden a la doctrina del fun-
damentalismo del mercado, que al-
canzo6 su maxima expresion durante
los afios noventa. En su mayor par-
te, el libro tiene como armazén la re-
copilacion de datos y documentos

tuacion

de los organismos internacionales,
que hacen referencia a los paraisos
fiscales y a sus consecuencias ne-
fastas, como la delincuencia finan-
ciera, la corrupcion y la evasion fis-
cal; en ese sentido es un informe
técnico con pretensiones de que
pueda ser leido y entendido por el
mayor nimero de personas y no so-
lamente por una minoria selecta de
especialistas. Quizas sea éste un
punto débil porque, en ese afan de
divulgacion, elude profundizar en al-
gunos temas y se extiende en exce-
so en el analisis de otros de interés
mas dudoso. Aunque parte de datos
contrastables, como libro subjetivo
y politico no todos los lectores com-
partiran con el autor la significacion
politica que atribuye a lo que descri-
be. Pero, ciertamente, como se afir-
ma en la presentacion, las valora-
ciones van después de los datos y
los hechos, y no reposan en el vacio
frecuente de la literatura politica cri-
tica. Los lectores de este libro seran
gentes interesadas por la politica y
la economia actuales e inquietos
por sus tendencias y el peso de las
organizaciones internacionales. Por
todo esto, Juan Hernandez Vigue-
ras considera que es un libro apto
para politicos en ejercicio; es, ante
todo, un libro riguroso de divulga-
cion de conceptos, de mecanismos
financieros, de datos e ideas que fa-
cilitaran la comprension de la nueva
situacién creada por la globaliza-
cion de los mercados financieros.

Maria Lépez

RESENAS

CLAVES DE LA ECONOMIA
MUNDIAL

5.2 edicién, 468 paginas
ICEX, Madrid, 2005

Areas dindmicas
dela economia

energia

mundial en

En esta quinta edicion, Claves de
la Economia Mundial se adelanta
unos meses a su cita anual, ofre-
ciéndonos un analisis a la vez rigu-
roso y accesible de los aspectos
mas candentes de la realidad eco-
nomica mundial. Fiel a su estructu-
ra de pasadas ediciones, la obra
comienza abordando las cuestio-
nes que mas preocupan del actual
Entorno Internacional y o hace con
una seleccion de autores de autén-
tico lujo. Robert Mabro, presidente
del Instituto de Oxford de Estudios
sobre la Energia, se ocupa de ana-
lizar el comportamiento de los mer-
cados de petréleo. Stefan Collig-
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non, profesor de la London School
of Economics, estudia el papel del
ddlar, el yen y el euro en la correc-
cion del déficit comercial estadou-
nidense, y Jan Kregel, director del
Area de Analisis de Politicas y De-
sarrollo de la Oficina de Financia-
cion del Desarrollo de Naciones
Unidas, reflexiona sobre las conse-
cuencias econémicas que acarrea-
ran los actuales desequilibrios glo-
bales, reflexiones que, por cierto,
no son siempre coincidentes con
las de su colega Collignon, lo que
no deja de poner de manifiesto la
variedad de enfoques y opiniones
que suscita la situacion ambivalen-
te por la que esta atravesando la
economia mundial a lo largo de es-
tos ultimos afios. A estos tres auto-
res les acompafian dos economis-
tas nacionales: Angel Vilarifio, que
cierra la seccion con un analisis so-
bre la reciente evolucion de los
mercados financieros, y Luis Fer-
nando Lobejon, que lo abre con un
interesante analisis de coyuntura.
La obra continua con una sec-
cion monografica, que en esta
ocasion amplia su extension y se
centra en un tema de especial inte-
rés para el mundo empresarial
como es el proceso de internacio-
nalizacion de la empresa espafo-
la. A un primer grupo de articulos
dedicados a remarcar el gran salto
hacia delante que ha dado la eco-
nomia espafiola durante los afios
noventa, gracias a la decision de
sus empresas de afrontar activa-
mente el reto de la globalizacion,

le siguen seis articulos de prime-
ros especialistas en el mundo de la
empresa orientados a sefalar los
principales cambios estratégicos y
organizativos que se han dado en
el seno de las companias espano-
las, con el fin de avanzar con éxito
hacia la conquista de nuevos mer-
cados.

En Tribuna Empresarial, cuatro
empresas (TALGO, Indra, ELIOP y
GCM) que destacan por su capaci-
dad innovadora nos cuentan su ex-
periencia, y también sus dificulta-
des, para constituir lazos sélidos de
colaboracion entre empresas, y en-
tre éstas y el sector publico, que
fructifiquen en innovaciones capa-
ces de fortalecer sus posiciones
competitivas en los mercados inter-
nacionales.

Una cuestiéon de interés tanto
para empresarios como para eco-
nomistas y responsables politicos
es la identificacion de regiones es-
pecialmente dinamicas en la eco-
nomia mundial. Este es el tema
que cruza transversalmente toda la
segunda parte de Claves de la Eco-
nomia Mundial, que como el lector
asiduo ya conoce esta dedicada a
abordar aspectos especificos de
las distintas areas continentales. El
estudio de la especificidad de las
experiencias de crecimiento regio-
nal en cada uno de los distintos
continentes permite descubrir la di-
versidad de causas que pueden
avivar dinamicas de aglomeracion
y de retroalimentacion del creci-
miento.
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Asi, por ejemplo, la experiencia ir-
landesa, intimamente ligada a la in-
version extranjera y a la importacion
de tecnologia, contrasta con la fin-
landesa, basada en la creacion de
un complejo y avanzado sistema de
innovacion nacional. De la misma
forma, las causas del dinamismo de
Bangalore en la India, caso prototipi-
co de cluster vinculado a las nuevas
tecnologias de la informacion y la co-
municacion, difieren sustancialmen-
te de los factores que estan detras
del auge de las regiones costeras de
China. Asimismo, pasando de Asia a
América, poco tiene que ver la indus-
tria de maquila en la frontera norte
de México, con la reciente expansion
de determinados cultivos agrarios en
el nordeste de Brasil, situaciones
que por supuesto tampoco son com-
parables con las experiencias de
fuerte crecimiento que esporadica-
mente se han venido dando en dis-
tintos lugares de Africa a lo largo de
las ultimas décadas.

Esta segunda parte de la obra se
completa con tres aportaciones su-
mamente utiles y originales. Por un
lado, los cuadros de Estadisticas
Basicas, en los que se resume, a
través de un conjunto de variables
seleccionadas y actualizadas anual-
mente, la situacion econémica y so-
cial del mundo, asi como de cada
uno de los continentes, regiones y
paises del planeta. Por otro lado, la
Economia Mundial en Iméagenes,
que en esta edicion ha querido mos-
trar de forma atractiva y rigurosa las
claves del actual panorama energé-



tico. Por ultimo, el trabajo elaborado
por el Grupo de Investigacién sobre
el Crecimiento de la Economia
Mundial (GICEM), en el que se
plantean, por medio de un conjunto
de indicadores compuestos, las dis-
tintas condiciones en las que se en-
cuentran las economias de América
Latina, tanto en términos dinamicos
como estructurales.

Hasta aqui la oferta analitica de
Claves de la Economia Mundial, que
destaca tanto por su amplitud como
por su calidad. Pero posiblemente el
aspecto mas original de esta publi-
cacion de caracter poliédrico sea su
CD-Rom. En él se presentan a tra-
vés de un cuidado disefio mas de
150 variables actualizadas referidas
a todos los paises y territorios de-
pendientes del mundo. Ademas, esa
ingente base de datos permite al
usuario del CD-Rom elaborar sus
propios ranking y graficos de compa-
raciones y combinaciones. Todo ello
convierte a Claves de la Economia
Mundial en un fondo documental y
una herramienta de trabajo de gran
utilidad tanto en el ambito académi-
co como profesional.

Finalmente, sélo cabe felicitar a
los responsables de esta publica-
cion, el Instituto de Comercio Exte-
rior (ICEX) y el Instituto Compluten-
se de Estudios Internacionales
(ICEI), asi como a su director aca-
démico, Enrique Palazuelos, por
haber hecho posible el desarrollo de
un proyecto editorial tan ambicioso,
que en apenas cinco anos lleva ca-
mino de consolidarse como una de

las referencias ineludibles para to-
dos aquellos que desean entender
las Claves de la Economia Mundial.
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En estos momentos el debate eu-
ropeo es objeto de una reactivacion,
se abre el nuevo reto de una am-
pliacion sin precedentes, que hace
necesarios cambios en sus institu-
ciones y politicas.

El objeto del debate tal como se-
fala en el prélogo José Maria Be-
neyto es ilimitado, pero el presu-

puesto comunitario esta en primera
linea del mismo por las diferencias
de opiniones y criticas que provoca
entre los diversos paises miembros
el reparto de las cargas financie-
ras.

«La reforma del sistema presu-
puestario es sin duda una de las mas
relevantes y delicadas».

La ultima ampliacion ha aumenta-
do la poblacién de la UE un 30
por 100 y su PIB sdlo el 5 por 100, lo
que ha modificado sensiblemente el
equilibrio entre contribuyentes y re-
ceptores netos propio del pasado,
que temen que la politica de cohe-
sion europea, muy limitada respecto
a los Estados federales, y el sistema
de ingresos no responden a las mo-
dalidades del federalismo fiscal.

Con el ingreso de paises menos
desarrollados se podria producir una
disminucién estadistica de la media
comunitaria.

En estas circunstancias, este libro
ademas de establecer los rasgos
esenciales de las finanzas europeas,
abarca las perspectivas de futuro de
este sistema, que se desarrolla en el
marco de la ampliacién del UE y de
la plena realizacién de la UEM.

El estudio parte de la constatacion
de que no existe en este momento
un consenso teodrico para los proxi-
mos anos, ya que en los afos no-
venta ya se proponia un fuerte au-
mento del presupuesto comunitario y
no se ha producido por los proble-
mas de distribucién de los saldos en-
tre los Estados, que bloquea los cre-
cimientos de presupuestos.
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A lo largo del libro se trata de
identificar el problema fundamen-
tal del presupuesto: la existencia
de saldos presupuestarios netos
considerados excesivos y la posi-
bilidad de que aumenten en el proé-
ximo periodo de perspectivas fi-
nancieras 2007-2013, como con-
secuencia de la ampliacion.

Contiene como valor afadido el
realizar un ejercicio de simulacion de
la evolucion de los saldos netos pre-
supuestarios de los actuales socios
en este periodo. Estudia comparando
con las teorias del Federalismo Fis-
cal. El rasgo fundamental de presu-
puesto comunitario es la reducida
cuantia del mismo asi como su ca-
racter de presupuesto de gastos que
condiciona la realizaciéon de las fun-
ciones de asignacion, redistribucién y
estabilizacion. Basicamente es un
presupuesto asignativo-operativo
destinado a la realizacion de las poli-
ticas comunes, entre las que desta-
can cualitativamente la politica agri-
cola comun, que absorbe el 60
por 100 del gasto, y la politica regio-
nal, con un 37 por 100 del gasto co-
munitario.

El libro trata de resolver si se ne-
cesita o no cambiar el presupuesto
comunitario en tres aspectos: 1) el
reparto de las cargas financieras
entre paises, desde el punto de
vista de la equidad del sistema; 2)
el problema de la suficiencia y efi-
ciencia de los recursos propios ac-
tuales y 3) la estructura futura de
los gastos en el contexto de una
Union ampliada, considerando el

impacto financiero sobre los sal-
dos netos presupuestarios.

Con este importante estudio el
Instituto Europeo de la Universi-
dad San Pablo CEU inicia una
nueva Coleccion de Estudios Eu-
ropeos e Internacionales para pro-
mover la investigacion y la refle-
xién sobre el proceso de integra-
cién europea y otros aspectos de
las relaciones internacionales.

C.F.M.
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Una normativa contable que dote
al sistema financiero de mayor
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transparencia y que cumpla con los
principios de claridad, oportunidad,
suficiencia y comparabilidad, con el
fin de eliminar ambigliedades, debe
dar como resultado una informacion
financiera fiable y la mejora del indi-
ce de confianza en el buen funcio-
namiento del sistema financiero. No
se concibe una sociedad moderna
sin una informacién homogénea,
veraz, objetiva, independiente y con
la maxima transparencia, que facili-
te a los diferentes agentes econémi-
cos el ejercicio de sus cometidos en
un mercado libre y abierto. En este
sentido, la informacion financiera
debe ser una herramienta util que
ayude en la toma de decisiones de
los diferentes agentes econémicos,
si bien no se debe olvidar el factor
incertidumbre y, por tanto, la nece-
saria prudencia en los juicios alea-
torios sobre materia contable en
tiempos de alta complejidad.

En un mundo global como el ac-
tual, es necesario buscar un marco
contable internacional y homogé-
neo que unifique los principios apli-
cables para la presentacion de in-
formacién econdémica. Ello obliga a
replantearse la verdadera utilidad
de la contabilidad como forma de
presentar la realidad econdmica,
con rigor y prudencia, al alcance de
los que tienen interés legitimo en la
informaciéon econdémica, con la uni-
formidad y la consistencia que per-
mitan la comparacién y la toma de
decisiones, y con la oportunidad y el
alcance suficientes para interpretar
correctamente la situacion y los he-



chos que pretende reflejar. La nue-
va normativa comun permitira la re-
duccién de costes en la elaboracion
de informacion financiera, bajo nor-
mativas diferentes, para las empre-
sas que actuan en los mercados de
inversién internacionales, pero,
ademas, y esto es mas importante,
ha de contribuir a reducir la posibili-
dad de que los gestores maquillen 'y
manipulen las cuentas utilizando los
margenes de actuacién que una
técnica contable poco prudente, o
muy flexible y creativa, pudiera per-
mitir, y que ha sido la causa de re-
cientes escandalos relacionados
con el gobierno de las empresas.
En definitiva, debe resultar en una
mayor credibilidad y confianza en la
informacion financiera que aportan
las empresas.

Los avances experimentados en
los ultimos afos en materia conta-
ble van acercando, cada vez mas,
la informacién resultante a la verda-
dera representacion de los hechos
econdémicos. Ya no priman los as-
pectos fiscales a la hora de producir
estados contables, sino los princi-
pios econdémico-financieros que
permitan el analisis, que reduzcan
los riesgos y que posibiliten admi-
nistrar con prudencia las incerti-
dumbres siempre presentes en las
decisiones econdémicas. El largo ca-
mino hacia la armonizacién conta-
ble en Europa se inicié hace mas de
medio siglo con la creacion de la
Union Europea de Expertos Conta-
bles (UEC) en 1951, actualmente
denominada Federacion de Exper-

tos Contables Europeos (FEE), con-
vertida en 6rgano consultor de la
Comunidad Europea (CE) y cuya
mision es apoyar la armonizacion
contable internacional. En 1973 se
firmé en Londres el Acuerdo Funda-
cional de la Comision de Normas
Internacionales de Contabilidad
(IASC), con el objetivo de desarro-
llar un conjunto de normas conta-
bles de alta calidad (IAS o NIC, en
espanfol), promover su uso y aplica-
cion rigurosa y fomentar la conver-
gencia entre las NIC y las normas
locales. Posteriormente, en el afio
2001, el IASC cambi6 su denomina-
cion a IASB (International Accoun-
ting Standard Board), que asume
las responsabilidades en materia de
normas de contabilidad, para adap-
tar las existentes y cambiar su de-
nominacién a Normas Internaciona-
les de Informaciéon Financiera
(NIIF).

En 1995 se dio un gran paso ha-
cia la convergencia contable al fir-
marse un acuerdo entre el IASC y la
Organizacion Internacional de los
Organismos Rectores de las Bolsas
(I0SCO), con el objeto de revisar y
completar las NIC, asi como reco-
mendar a las multinacionales perte-
necientes a la UE que las adopten.
En 1997 se constituye el Standards
Interpretation Committee (SIC), con
el objetivo de interpretar la aplica-
cion de las NIC. En el afio 2002 el
SIC cambia su denominacién a
IFRIC (International Financial Re-
porting Interpretation Committee),
ampliando sus objetivos para abar-

car no sé6lo las normas contables
(NIC o NIIF) sino también proporcio-
nar guias de temas no tratados por
dicha normativa. El Consejo Euro-
peo de Lisboa, de marzo de 2000,
fij6 la fecha de 2005 para la implan-
tacion de las NIC, reconociendo la
importancia de un mercado finan-
ciero unico, eficiente y transparente
y, por tanto, la necesidad de mejorar
la comparabilidad de los estados fi-
nancieros a través de normas co-
munes. Esto supone la obligacion
de elaborar cuentas consolidadas
de acuerdo con las NIC para los
grupos europeos cuyos valores coti-
cen a partir del 1 de enero de 2005.
No obstante, la Comisiéon Europea
adopto, en septiembre del 2003, 32
de las 34 NIC, aplazando, por la po-
Iémica que han suscitado, la aplica-
cion obligatoria de las NIC 32 y 39
sobre instrumentos financieros.

La entrada en vigor de la nueva
normativa contable a partir del afio
2005 para los grupos consolidables
cotizados, y en un horizonte no
muy lejano para el resto de las
companias, hay que recibirla con
satisfaccion por lo que significa de
avance en la armonizacion interna-
cional, pero también con las perti-
nentes cautelas. Por una parte, se
pondra solucion, por fin, a la cadti-
ca situacion actual de compadias
europeas conviviendo con tres
marcos contables diferentes, como
son el nacional de su pais, el inter-
nacional de las NIC-NIIF, y las US
GAAP, para aquéllas que coticen
en mercados bursatiles de Estados
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Unidos. Sin embargo, este nuevo
marco constituye una verdadera re-
volucién por la divergencia de los
modelos que intenta armonizar: por
un lado, el anglosajon, pensado
para empresas de gran dimension
y mercados de capitales mas desa-
rrollados, basados en la separacion
entre propiedad y gestion, con una
regulacion contable mas sélida y
menor influencia de la fiscalidad; vy,
por otro, el modelo de la mayoria
de los demas paises, fundamental-
mente europeos, de mercados fi-
nancieros menos desarrollados,
donde los intermediarios financie-
ros juegan un papel primordial en la
financiacion de las empresas, y en
los que la propiedad y el control
han estado mas unidos y, por tanto,
la demanda de informacion ha sido
mas reducida, y en los que la fisca-
lidad influia de manera notable.
Como consecuencia de estas di-
vergencias, se abrid un gran deba-

te en relacion con el criterio de con-
tabilizacion de determinados acti-
VOs y pasivos a valor «razonabley,
que deberia basarse en alguna de
las siguientes condiciones: precio
de mercado, que puede coincidir
con el precio de adquisicién, tran-
sacciones comparables, tasacio-
nes independientes o métodos de
valoracion razonables.

El criterio de precio, coste histori-
co o valor de mercado, el mas bajo
de ambos, vigente actualmente,
puede desvirtuar la presentacién
contable de los activos respecto a la
realidad econémica, sobre todo en
momentos de alta inflacién; sin em-
bargo, su base conservadora y pru-
dente se justifica por la gran volatili-
dad de los mercados, fundamental-
mente de determinados productos
financieros, y por lo dificil que resul-
ta, a veces, asegurar de manera fia-
ble que las plusvalias potenciales,
que surgen cuando el valor razona-
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ble supera al coste o al precio, se
acaben convirtiendo en corrientes
reales de ingresos. Ademas, no
siempre es posible determinar de
forma apropiada un valor «razona-
ble», sujeto en muchos casos a esti-
maciones o cuestiones de juicio.
Por su parte, un proyecto de inver-
sion no contempla necesariamente
costes historicos ni resultados, sino
que se guia mas por flujos y capaci-
dades futuras para obtener resulta-
dos positivos, por lo que, para un in-
versor, el concepto de «valor razo-
nable» resulta de mayor utilidad. El
debate esta abierto y confiamos en
que los criterios de valoracion que
finalmente se adopten, aun recono-
ciendo la importancia de que refle-
jen la auténtica realidad econémica,
no conculquen la necesaria pruden-
cia que debe presidir todas las esti-
maciones en materia contable, ni
animen a determinadas «ingenie-
rias contables».



