Jordi Sevilla Segura

EL ESTADO AUTONOMICO
Y LA ECONOMIA ESPANOLA

El objeto de este trabajo es echar la vista atras todo lo que las series de
macromagnitudes nacionales, regionales y autonomicas permitan, para hacer una
evaluacion economica de los progresos de la Administracion Publica espanola en el
marco del Estado de las Autonomias. Una Administracion que hoy integran, en el mismo
plano de igualdad y corresponsabilidad, el Gobierno, las Comunidades Autonomas y los
Entes Locales. Se trata, asi, de aportar evidencias sobre el hecho de que la progresiva
descentralizacion en la prestacion de los servicios publicos que ha traido consigo el
mayor nivel de autogobierno de las Comunidades Autonomas ha tenido efectos
significativos en el crecimiento economico y el empleo, tanto por la mayor eficiencia que
ha ido alcanzando el gasto publico como por la generacion de externalidades, a través
del gasto corriente y de la constitucion de un stock de capital publico que, de facto, han
generado factores productivos adicionales para la competitividad del sector privado de

la economia espanola.
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1. Introduccion

Durante demasiado tiempo ha estado en boga la criti-
ca sistematica al sector publico, bajo el argumento de su
incapacidad per se para alcanzar un nivel estimable de
eficiencia. En contrapartida, y también sin una adecua-
da contrastacion comparada, se defiende la eficiencia
«natural» del sector privado como el unico que, casi por
su propia naturaleza, puede ser eficiente.

Sin embargo, durante los ultimos afios se ha puesto
en evidencia que los paises con un sector publico fuerte
y eficiente pueden enfrentarse con mas posibilidades de
éxito a situaciones de crisis econémica, tal y como ha
ocurrido en los paises del Norte de Europa, en los que

un potente sector publico ha sido el factor coadyuvante
para superar esas crisis de manera eficaz, con el apoyo
de sociedades cohesionadas, bien estructuradas vy
avanzadas.

La légica interna de esa adecuada imbricacién entre
la Administracién Publica y la sociedad radica en la do-
ble virtualidad de los servicios publicos que, por una
parte, hacen efectiva la igualdad de derechos entre los
ciudadanos mediante un desarrollo social que elimina
cualesquiera obstaculos derivados de la condicién per-
sonal o social de cada uno. Y que, por otra, constituyen
un auténtico motor de desarrollo, mediante la puesta a
disposicion de los agentes econdémicos y sociales de
una estructura de interrelacion que facilita que el progre-
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so de cada uno se vea acompanado por el progreso
conjunto, con lo que se multiplican las posibilidades de
un crecimiento ordenado, que es el Unico que ofrece fru-
tos duraderos. En definitiva, para que el sector privado
sea eficiente es importante que el sector publico tam-
bién lo sea. La eficiencia del sector publico no sélo no es
incompatible con la eficiencia del sector privado, sino
que la estimula, generando un efecto multiplicativo so-
bre el crecimiento econémico y el bienestar social.

Bien es verdad que solo si se cree en la capacidad del
sector publico se estara dispuesto a trabajar para que
responda a esas exigencias y no se limite a reflejar el t6-
pico de la incompetencia. Y que esa creencia debe apo-
yarse:

1. En la configuracion de las Administraciones Pu-
blicas como instrumentos esenciales para constituir un
factor de progreso y una garantia de equidad y cohesion
social.

2. En su actuacion bajo los principios de la gober-
nanza, regida por un Cadigo de Buen Gobierno explicito
como el que acaba de aprobar el Gobierno espafol, de
forma que responda con precisién a las demandas de la
sociedad y fomente la participaciéon de los ciudadanos
en la gestion de lo publico.

3. Enlaoferta de unos servicios publicos de calidad,
contrastables en su eficacia y eficiencia, y en la apuesta
por mejorar la capacidad de gestidon del Estado, para
potenciar su funcién reguladora y dinamizadora, mas
que por el incremento de las dimensiones del sector pu-
blico, o por el mayor intervencionismo estatal en la eco-
nomia.

Se trata, en suma, de reivindicar y hacer efectivas, y
contrastables, la capacidad y suficiencia de las Admi-
nistraciones Publicas para la prestacién de servicios
publicos que respondan de la mejor manera y con la
mayor rapidez a las demandas sociales, lo que implica
una mayor eficacia de la Administracién, con sus di-
mensiones actuales, en el cumplimiento de objetivos y
la obtencion de resultados, teniendo en cuenta los cos-
tes y en el marco de los principios contenidos en la
Constitucion.
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A ese respecto, un reto afiadido para nuestro pais ha
venido dado por el proceso de descentralizacion produ-
cido por el desarrollo del Estado autonémico, que ha su-
puesto una estructura administrativa mas proxima a los
ciudadanos, pero también mas compleja. Y en la que se
sigue avanzando con el desarrollo del gobierno local,
que constituye un compromiso del Gobierno y que se
basa en los requisitos de la Union Europea para la apli-
cacion del principio de subsidiariedad.

Es una situacidon que enriquece la perspectiva del
Estado, aun a costa de una estructura mas compleja. Y
lo dota de tres niveles de administracion territorial con
autonomia politica que actuan simultaneamente para
proporcionar los servicios publicos que demandan los
ciudadanos. Esta estructura del Estado esta ya consoli-
dada en el ambito autonémico, y se va a desarrollar con
rapidez en el local, y es bien distinta de la que inspiré los
usos administrativos tradicionales en Espana. Su evolu-
cion, desde la emergencia del actual marco constitucio-
nal, y tal como se refleja en el Grafico 1, pone en eviden-
cia como los érganos de la Administracion Central del
Estado han ido perdiendo protagonismo en el gasto total
de las Administraciones Publicas, en favor de las Comu-
nidades Autbnomas y los Entes Locales. Y sustenta cla-
ramente la necesidad de disponer de un modelo de
Administracion todo lo abierto y dindmico que sea posi-
ble para hacer efectiva la participacion de las diversas
administraciones y asegurar la eficacia y eficiencia del
gasto publico dentro de la complejidad existente. Un
modelo que ha de estar basado en la cooperacion y la
corresponsabilidad entre las administraciones territoria-
les, y hacia el que ya se camina, desde el hito de la re-
ciente Conferencia de Presidentes autonémicos, inédita
en la historia de nuestro Estado Autondmico y que ha
demostrado la voluntad comun de concertacion entre el
Gobierno de la Nacién y los Gobiernos de las Autono-
mias.

Como resultado de ese proceso de descentralizacion,
la Administracién General del Estado (AGE) es ya la ad-
ministracion mas pequena en el ambito del empleo pu-
blico, como pone de manifiesto el Cuadro 1. Se trata de
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GRAFICO 1

GASTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
POR COMPONENTES INSTITUCIONALES, 1979-2002
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FUENTE: INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO: Actuacién econémica y financiera de las Administraciones Publicas.
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un fiel reflejo de la profunda transformacién producida
en la estructura del Estado, que ha acercado el gjercicio
de la funcion publica al entorno de los ciudadanos. Y
que es de tal magnitud que, en poco mas de 20 afios, se
han permutado practicamente las proporciones que re-
presentan los funcionarios de la Administracién Central
y las Administraciones Territoriales, de 80/20 a 20/80.
Es decir, que estas administraciones disponen hoy casi
del 80 por 100 de los empleados publicos espafioles
mientras que, 20 afios atras, ésa era la proporcion de
los que dependian de la Administraciéon Central.

El Estado de las autonomias ha hecho de Espafa un
pais mas democratico, con mejores servicios publicos y
en el que se reconoce la singularidad de los pueblos
que lo constituyen, con unos gobiernos territoriales cer-
canos a los ciudadanos y dotados de amplisimas com-
petencias, lo que ha situado nuestro nivel de descentra-
lizacién incluso en un nivel superior al de algunos Esta-
dos federales consolidados. Y esos logros requieren

una mejora en el disefio de la Administracion Central,
para perfeccionar su capacidad de coordinacion y para
aumentar su capacidad evaluadora de la eficacia y la
eficiencia econémicas, con el establecimiento de para-
metros claros que permitan la comparacién y la aporta-
cion conjunta de soluciones a los problemas detecta-
dos.

En lo relativo a garantizar la calidad de los servicios
publicos, se precisan asimismo nuevas formas de ges-
tion, que introduzcan el principio de cooperacion entre
administraciones como preferible para la prestaciéon de
determinados servicios a los que no se puede hacer
frente, adecuadamente, con la asignacion exclusiva de
competencias, habitual hasta ahora. Se debe avanzar,
de este modo, hacia la implantacién de un modelo orga-
nizativo que se base en el principio de cooperacion o co-
gobernanza entre las diversas administraciones, y que
garantice su flexibilidad y eficacia de cara a los ciudada-
nos. Y se debe contar, ademas, con una supervision
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CUADRO 1

EMPLEADOS PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO,
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LAS CORPORACIONES LOCALES

FUENTE: INAP (datos de 1983) y Registro Central de Personal.

1983 2005
N.° % N.° %
1. Administracion General del Estado ... .......................... 1.357.000 80 542.353 23
Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad del Estado .. ............. — — 307.839 —
AGE (excluidas Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad del Estado) . . . — — 234.514 —
—Servicios Centrales. . .. ... ... — — 100.299 —
— Administracion Periférica. . . ... .. ... — — 127.199 —
— Servicio EXterior. . . . ... — — 7.037 —
— Trabajo y Asuntos Sociales. . . . ......... — — 47.611 —
— Economiay Hacienda. . . ... ... ... ... .. — — 45.014 —
Universidades. . . . .. ... — — 92.547 4
2. Administraciones Autonémicas .. ......... ... . 107.000 6 1.162.057 49
3. Administracion Local. . .. ... .. 232.000 14 563.392 24
Total . .. 1.696.000 100 2.358.864* 100

NOTAS: * El total de efectivos en 2005 (datos a enero de dicho afio) incluye también el personal de Universidades.

constante de la calidad de los servicios publicos, me-
diante la creacién de una Agencia de Calidad, para me-
jorar las actuales capacidades de evaluacion de los ser-
vicios que ofrece la Administracién Central.

En ese marco de permanente busqueda de mayor efi-
cacia y eficiencia de lo publico, se insertan tanto la revita-
lizacion del proceso destinado a mejorar el papel de re-
presentacion territorial del Senado, como la reforma de
los Estatutos de autonomia para adecuarlos a la actual
realidad espafiola, dentro del respeto al marco constitu-
cional vigente y siempre que cuenten con un amplio con-
senso politico y social. La modificacion de determinados
aspectos estatutarios debe servir para mejorar el sistema
autonémico en general, lo que significa que todos los ciu-
dadanos han de salir beneficiados de estos cambios, los
cuales no pueden conllevar, por tanto, la introduccién de
ningun factor de discriminacion o de freno al impulso a la
cohesioén social que caracteriza a nuestro Estado autono-
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mico. El objetivo ultimo de la mejora del autogobierno es
que las Administraciones Autondémicas puedan actuar
con mas eficacia, en beneficio de los ciudadanos, pero
sin que ello suponga una quiebra en el marco de convi-
vencia que nos hemos dado y del que esta satisfecha
una amplia mayoria de los ciudadanos.

2. Perspectiva internacional: factores
de competitividad de una Administraciéon Publica
moderna

El reto de la eficacia y la eficiencia comparadas ad-
quiere una especial relevancia en un contexto como el
actual, en el que hechos como la globalizacién y la
emergencia de areas econdmicas integradas como la
Unién Europea imponen la competitividad comparada a
todos los agentes, ya sean publicos o privados, de cara
al crecimiento econdémico y al fomento del empleo. Este



objetivo ya se exponia claramente a los europeos en el
Informe del Grupo Ciampi, encargado por el Consejo
Europeo celebrado en Essen, informe que ponia un én-
fasis especial en la necesidad de estimular la competiti-
vidad en la UE conforme la integracion hiciera perder
importancia a los artificios del tipo de cambio o las politi-
cas monetarias y presupuestarias ad hoc. Este Informe
destacaba como lineas prioritarias de actuacion:

1. La potenciacion de las infraestructuras y la mejora
de la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

2. Laimplantacion de politicas en favor del desarro-
llo empresarial y la conservacion del medio ambiente.

3. El soporte prioritario a las pequenas y medianas
empresas, y en especial a las PYME innovadoras.

4. El apoyo a la formacién continuada.

En estas lineas estratégicas ya se prefiguraba el doble
papel de la Administracién Publica en una economia
avanzada: como agente econémico que proporciona la
infraestructura basica de un pais y presta servicios publi-
cos a los ciudadanos de forma eficiente, y también como
coadyuvante del desarrollo y la competitividad del sector
empresarial, generando los recursos intangibles que es-
tan detras de las ventajas competitivas de un pais.

En ese doble papel, la Administracion Publica esta
sometida a la evaluacion de su propia eficiencia, me-
diante la percepcion de la calidad en la provision de los
servicios publicos, la calidad de la burocracia, la compe-
tencia de los empleados publicos, la independencia de
la funcién publica respecto de las presiones politicas y
la credibilidad de los compromisos politicos del gobier-
no. Pero también lo esta por los resultados de su ges-
tion, al condicionar ésta las posibilidades de que un pais
pueda, bajo condiciones de libre mercado, producir bie-
nes y servicios que superen la prueba de los mercados
internacionales, al tiempo que mantenga e incremente
la renta real de su poblacion en el largo plazo.

Es una dificil tarea, dado que la Administracion esta
compelida tanto a su propia eficiencia en el gasto publico
como a la generacion de factores de competitividad para
la economia, ya sean de estructura o de entorno, entre
los cuales adquieren un especial relieve factores intangi-
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bles como la educacion y el desarrollo tecnoldgico. Ade-
mas, la Administracion debe tener una estructura
organizativa moderna, flexible y participativa que permita
pasar de la informacién al conocimiento, y que combine,
en las proporciones adecuadas, competencia, regula-
cion, defensa de los intereses publicos y bienestar.

La competitividad de un pais, en suma, no puede re-
ducirse solamente al Producto Interior Bruto y a la pro-
ductividad, porque en el desempefio de las empresas
también influyen los ambitos politicos, sociales y cultu-
rales con los que interactuan. De ahi el papel relevante
de la Administracion Publica, que ha de participar en la
generacion de un ambiente que potencie la inversién en
infraestructuras, el desarrollo de las instituciones y las
politicas que coadyuven a la competitividad de las em-
presas.

A ese respecto, el Anuario de Competitividad Mundial
del Internacional Institute for Management Development
proporciona un elemento de comparacion de la competiti-
vidad por paises que se viene publicando sin interrupcion
desde 1989. En su ultima edicién, analiza las 60 principa-
les economias mundiales, a las que clasifica atendiendo
a cuatro grandes factores de competitividad, que a su vez
se desagregan en diversos subfactores, evaluados me-
diante variables cuantitativas y cualitativas, encuestadas,
cuya sintesis puede verse en el Cuadro 2.

Espafia ocupa el lugar 14° en el ranking global de
competitividad, tanto en 2003 como en 2004, pero sus
posiciones son mas avanzadas cuando se observan su
desempefio econémico y su eficiencia gubernamental,
factores en los que ocupa la 92 posicion mundial en
2004, ganando posiciones respecto de 2003. En contra-
partida, Espafia ocupa el lugar 13° mundial en los facto-
res de eficiencia de los negocios y de infraestructura.

Tomando como referencia a los primeros paises del
ranking global de competitividad, que resultan ser tres
paises de la UE, Dinamarca, Finlandia e Irlanda, exclui-
do Luxemburgo, clasificado en tercer lugar mundial por
su reducida dimension, la posicion espafiola segun la
puntuacion alcanzada en los cuatro principales factores
se ofrece en el Gréfico 2. La eficiencia de la Administra-
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CUADRO 2

PRINCIPALES FACTORES |
DE COMPETITIVIDAD DE LOS PAISES

1. Desempeiio econémico 3.
e Economia doméstica

Eficiencia gubernamental
e Finanzas publicas

e Comercio internacional o Politica fiscal

e Inversion internacional e Estructura institucional
e Empleo e Legislaciéon comercial
e Precios e Educacion

Infraestructura

e Infraestructura basica

o Infraestructura tecnoldgica
o Infraestructura cientifica
e Salud y medio ambiente

2. Eficiencia de los negocios 4.
e Productividad
e Mercado de trabajo
e Mercados financieros
e Practicas de gestion

e Impacto de la globalizacion e Calidad del sistema

FUENTE: IMD (International Institute for Management Development),
World Competitiveness Yearbook.

GRAFICO 2

COMPETITIVIDAD COMPARADA:
ESPANA Y TRES PRIMEROS PAISES UE

Desempefio econémico

Infraestructura Eficiencia gubernamental

Eficiencia negocios
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FUENTE: IMD (International Institute for Management Development),
World Competitiveness Yearbook.

cion Publica espafiola y de sus politicas, en Finanzas
publicas, Politica fiscal, Estructura institucional, Legisla-
cion comercial y Educacion, esta bien proxima a la de
los paises punteros de la UE y del mundo. Esa eficien-
cia incluso sobrepasa a la de los mayores paises de la
UE, Alemania, Francia e Italia, cuyas posiciones compa-
radas con la espafola se visualizan en el Grafico 3. En
ambas comparativas, sin embargo, las dotaciones de in-
fraestructuras, tanto en infraestructura basica, tecnol6-
gica y cientifica, como en salud y ambiente, o en calidad
del sistema, evidencian ser las tareas pendientes para
los agentes publicos y privados espafioles, ya que la po-
sicién de nuestro pais en este importante factor de com-
petitividad solo supera, entre los paises que se han con-
siderado, la posicion italiana.

El dato a retener, no obstante, es el hecho de que, en
una perspectiva global de la eficiencia gubernamental
como la que se ofrece en el Grafico 4, nuestro pais ya
se sitla en una favorable posicion frente a los restantes
socios de la UE, con el avance de dos posiciones frente
al ranking de 2003, lo que sucede previsiblemente por la
incidencia de la descentralizacion del gasto publico por
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GRAFICO 3

COMPETITIVIDAD COMPARADA: ESPANA
Y MAYORES PAISES UE
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FUENTE: IMD (International Institute for Management Development),
World Competitiveness Yearbook.

administraciones territoriales, que permite una mayor
eficiencia en la ejecucion de ese gasto publico, a cargo
de administraciones que estan cada vez mas proximas
a las necesidades de los ciudadanos.
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GRAFICO 4
RANKING DE EFICIENCIA GUBERNAMENTAL EN EUROPA: 2003 Y 2004*
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Ahora bien, el hecho de que la posicion de la Adminis-
tracion Publica espafiola supere ya en la actualidad a
buena parte de los paises de la UE, que antafio pare-
cian un referente casi inalcanzable, no puede hacernos
olvidar que el reto de la eficiencia de lo publico es per-
manente, y que compromete a todas las administracio-
nes a seguir mejorando en apertura y transparencia
ante los ciudadanos, para que éstos puedan evaluarlas
con objetividad y exigencia. Sin olvidar tampoco, como
ya se ha indicado, que el reto de la eficiencia de lo publi-
co se extiende a la generacion y sostenimiento de un
marco de innovacion y desarrollo tecnologico que fo-
mente la competitividad de las empresas y que, sobre

ésta, haga posible el crecimiento econémico, el empleo
y la cohesion social.

En estos aspectos de calidad, cualificacion e innova-
cién es importante conseguir que los ciudadanos confien
en que la eficiencia de su Administracion Publica es la
principal garantia del ejercicio de sus derechos en igual-
dad de oportunidades. Y, para ello, se tiene que asegurar
la cooperacion entre las Administraciones Publicas, flexi-
bilizar su funcionamiento a través de la promocion de
agencias, introducir sistemas de incentivos para motivar
el ejercicio de las funciones de los empleados publicos, y
modernizar su gestion mediante una apuesta decidida
por la innovacion y el desarrollo tecnolégicos.
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El buen gobierno de la Administracion es, a este res-
pecto, la garantia de que los ciudadanos puedan consta-
tar el estricto cumplimiento no sélo del marco legal, sino
también de un compromiso ético mediante el que se elu-
da todo abuso de poder y se eviten las practicas inade-
cuadas, mas alla de lo establecido en la legislacion. Un
Cadigo de Buen Gobierno de la Administracion, en defini-
tiva, que incorpore a lo publico las mejores practicas del
sector privado, que haga efectivas las recomendaciones
de las principales organizaciones internacionales, como
la OCDE, el Consejo de Europa o la ONU, y que introduz-
ca una herramienta para incrementar la confianza en la
gestion de lo publico y, al tiempo, un acicate para la mejo-
ra continua de la gestion publica, asi como de las politi-
cas y los servicios a los ciudadanos.

Admitido que la competitividad de la Administracion
Publica va unida a la descentralizacion decisional y a la
eficiencia asignativa, sus efectos han de ser palpables
para la sociedad por las vias del crecimiento econémi-
co, de la creacion de empleo y de la reduccion de las po-
sibles desigualdades de partida entre agentes y territo-
rios. Lo cual supone algo tan sencillo, pero a la vez tan
importante, como que para establecer objetivos concre-
tos en la mejora de la gestion, en los resultados de las
politicas o en los impactos sociales de las mismas, es
necesario el conocimiento mas riguroso posible de las
condiciones y las consecuencias de la accién publica.

Por ello se apuesta de forma decidida desde el Go-
bierno, al potenciar en las Administraciones Publicas la
cultura de la evaluacion de las politicas y la calidad de
los servicios, y al procurar un mayor dinamismo en la
accion del Sector Publico, profundizando en el desarro-
llo democratico del Estado de las Autonomias y de las
Administraciones Locales. En el primer caso, mediante
la creacion de la Agencia Estatal de Evaluacion de la
Calidad de los Servicios y de las Politicas Publicas,
como elemento clave para cumplir el compromiso de
una Administracion Publica mas eficiente en la utiliza-
cion de sus recursos y mas eficaz en la prestacion de
los servicios publicos. Y, en el segundo, propiciando una
Administracién participativa, que facilite la intervencion
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de los ciudadanos en la toma de decisiones sobre los
asuntos publicos, abierta a la cooperacién con las de-
mas administraciones territoriales, tanto Comunidades
Auténomas como Entes Locales, enfocada al logro de
resultados y, por tanto, medible y auditable en todo mo-
mento.

Para poder evaluar la calidad y para incrementar la
participacion, la Administracion electrénica es una pieza
esencial. No solo por la incorporacion de las tecnologias
de la informacioén y las comunicaciones en la Adminis-
tracion, sino por su combinaciéon con algunos cambios
organizativos y con la incorporacion de nuevas capaci-
dades de los empleados publicos, que mejoran la efica-
cia, la productividad, la agilidad y la comodidad en la
prestacion de los servicios a los ciudadanos. Algunas li-
neas de actuacion concretas, en este sentido, son el de-
sarrollo de un sistema de intercambio electrénico de da-
tos entre las Administraciones Publicas, y entre éstas y
los ciudadanos; la expansion del DNI electrénico; la
creacion del portal de Internet ciudadano.es, en el que
se facilitan los ejercicios de los derechos y el cumpli-
miento de las obligaciones de los ciudadanos; y la racio-
nalizacion y simplificacion de las relaciones de los ciu-
dadanos con la Administracion.

La idea motriz de una Administracién Publica moder-
na, cuyos procesos de toma de decision sean comparti-
dos entre diversos niveles institucionales y con los ciu-
dadanos, es la de su fundamento en la informacion.
Tanto para el control de la legalidad y la rendicién de
cuentas interna ante la propia Administraciéon, como
para la fiscalizacion externa de los tribunales y camaras
de cuentas, y la aprobacion de éstas por los poderes le-
gislativos estatales y autondmicos, en representacion
de la voluntad democrética de los ciudadanos, asi como
para cumplir los requisitos de transparencia ante la so-
ciedad que hay que exigir a cualquier asignacién de fon-
dos publicos.

La informacién sobre los ingresos y los gastos de cua-
lesquiera administraciones tiene que facilitar las decisio-
nes de futuro, evaluar los resultados de las decisiones
pasadas y crear, en definitiva, un acervo de conocimien-



to sobre lo publico. Y de ahi los requisitos de rapidez en
su presentacion, fiabilidad en su elaboracion, homoge-
neidad en su estructura e indicadores, y comparabilidad
entre niveles de la Administracion. Sin los cuales, no
so6lo seria una informacién baldia y separada de las de-
cisiones de la Administracion Publica, sino que podria
convertirse en una informacion ad hoc, con la que algu-
nas partes interesadas sustentarian argumentos parcia-
les, cuya réplica se veria condicionada mas por la fuen-
te de informacién que por la base factual.

3. Descentralizacion del gasto publico,
crecimiento econémico y solidaridad

Espafia es un pais plural, y el Estado de las Autono-
mias que emerge de la Constitucion de 1978 lo ha con-
vertido, ademas, en un pais descentralizado. El recono-
cimiento de su pluralidad constituye la mejor garantia de
su unidad, frente a la imposicion o el enfrentamiento.
Una unidad que no implica uniformidad, y que tiene ante
si el reto de profundizar en el reconocimiento de la di-
versidad sin que ello entrafie discriminacion.

El desarrollo del Estado Autondmico ha supuesto, in-
dudablemente, un potente proceso de descentralizacion.
Para hacerlo patente, basta con considerar que, en 1982,
la llamada Administracion Central, excluida la Seguridad
Social, suponia el 53 por 100 del gasto consolidado de
las administraciones publicas espafiolas, en tanto que las
administraciones territoriales solo representaban el 14,5
por 100 de dicho gasto publico. En 2003, esa Administra-
cion Central era ya, también en este sentido, la adminis-
tracion publica mas pequefa, y tan sélo respondia, ex-
cluida igualmente la Seguridad Social, del 24,2 por 100
del gasto publico consolidado, que incluso se rebajaba
hasta el 19,7 por 100 si se excluyen los intereses de la
deuda. El contrapunto, en ese mismo ano de 2003, lo po-
nian unas administraciones territoriales, Comunidades
Autdnomas y Entes Locales, que ya respondian del 45,3
por 100 del gasto publico consolidado de las administra-
ciones publicas espafolas, o del 49 por 100, si se exclu-
yen los intereses de la deuda.

EL ESTADO AUTONOMICO Y LA ECONOMIA ESPANOLA

En este proceso de descentralizacion administrativa
han participado de forma activa los sucesivos gobiernos
del PSOE. Entre 1978 y 2004, tanto las Comunidades
Auténomas que accedieron a sus Estatutos de Autono-
mia en virtud del Articulo 151 de la Constitucion como
las que, posteriormente, lo hicieron a través del articulo
143, y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, han
visto aprobarse 1.777 traspasos de competencias des-
de la Administracion Central. Y, de ellas, 1.359 lo fueron
durante las cuatro legislaturas que, entre 1982 y 1996,
fueron responsabilidad de Gobiernos del PSOE.

Y hoy, cuando las politicas que ejecutan las Comuni-
dades Auténomas ya suponen mas gasto publico y ma-
yor numero de funcionarios que los que suponen las de
la Administracion Central, desde el actual Gobierno so-
cialista tenemos clara nuestra responsabilidad en la ta-
rea de conjugar el incremento de su capacidad de auto-
gobierno con el principio constitucional de igualdad de
todos los espafoles para el acceso a los servicios publi-
cos. Quedan, bien es verdad, algunos flecos pendientes
en las transferencias que todavia se tienen que hacer.
Quedan también, sin lugar a dudas, reivindicaciones de
nuevas transferencias, que estan implicitas en los pro-
cesos de reformas estatutarias que se estan poniendo
en marcha en algunas Comunidades Autébnomas. Pero
lo sustancial de la relacion entre las Comunidades Auté-
nomas y el Gobierno Central es la necesidad de encon-
trar espacios de dialogo, de negociacion, de acuerdo y
de cooperacioén, con un objetivo que debe ser comun e
irrenunciable: que los ciudadanos que acudan a un
Ayuntamiento, a una Comunidad Auténoma o al Gobier-
no Central reciban el mismo servicio publico agil, mo-
derno, eficiente y de calidad contrastable.

Los datos disponibles sobre el proceso de mas de 25
afos de descentralizacion y de consolidacion de un
Estado Autonémico en Espafa ofrecen un balance glo-
balmente positivo. Y la asignacion del gasto publico por
parte de las CC AA ha tenido una influencia determinan-
te en ello. Entre 1984 y 2004, como pone de manifiesto
el Gréfico 5, la participacién media del gasto publico de
las CC AA respecto del PIB regionalizado ha pasado del
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GRAFICO 5

EVOLUCION DEL GASTO/PIB POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(En %)
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5,33 por 100 al 15,25 por 100, con casos de comunida-
des como Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha
y la Comunidad Foral de Navarra, en los que esa rela-
cion entre el gasto publico y el PIB regional sobrepasa
en 2004 el 20 por 100.

La relacion entre las tasas de variacion de ese gasto pu-
blico descentralizado hacia las CC AA y las del crecimien-
to de su PIB no sélo evidencia una clara vinculacion, sino
que permite deducir una mayor incidencia sobre el creci-
miento cuando se tiene la conviccion politica en la eficien-
cia del gasto publico. Tales son las percepciones que se
deducen del Grafico 6, en el que se representan las tasas
de variacion del gasto publico y el PIB en las CC AA espa-
Aolas durante los periodos 1984-1996, con gobiernos del
PSOE en Espafia, y 1996-2004, con gobiernos del PP. Se
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puede observar como las tasas de crecimiento del PIB son
sistematica y notablemente superiores durante el periodo
1984-1996, y como, salvo casos singulares, se acompa-
fan de tasas igualmente superiores de crecimiento del
gasto publico. Existen casos concretos, como el de Ara-
gon, que parecen responder a factores estructurales que
explican un menor efecto multiplicador del gasto publico
sobre el PIB, o como los de Catalufia, Navarra, Pais Vas-
co y La Rioja, en los que un elevado nivel de desarrollo
previo hace que disminuya la incidencia de una menor
tasa de crecimiento del gasto publico. Ese grado de desa-
rrollo previo, cuando es reducido, parece estar detras tam-
bién del mayor crecimiento econémico, aun con tasas de
variacion relativamente modestas del gasto publico, en
Andalucia y la Regién de Murcia.
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GRAFICO 6
TASAS DE VARIACION DEL GASTO Y DEL PIB POR CC AA: 1984-1996 Y 1996-2004

—— Tasa GP 84-96

—— Tasa GP 96-04

FUENTE: INE y Direccion General de Administraciones Territoriales (MAP).

La descentralizacion del gasto publico por CC AA, jun-
to con el papel asignador de la Administracién Central en
materia de inversion publica, complementa el panorama
anterior sobre los efectos del Estado autonémico sobre la
economia. Una inversion, como variable flujo anual, que
se consolida en la variable stock de capital publico y cuya
evolucion comparada con el capital privado se muestra
en el Grafico 7, desde 1978 hasta el ultimo afo disponi-
ble, con caracter de avance, de 2000. Hasta 1981, en
que solo disponen de Estatuto de Autonomia las Comu-
nidades del articulo 151, la tasa de variacion del stock de
capital publico crece por debajo de la del capital privado.
Desde entonces, y hasta 1996, bajo gobiernos del PSOE
en el Gobierno de Espania y con la participacion inversora
de las CC AA, esas tasas de crecimiento del stock de ca-
pital publico superan a las del privado. Hay que poner én-
fasis en que la inversion publica no solo constituye un
factor basico de competitividad y de vertebracion para la

economia espariola en su conjunto, sino que palia pro-
gresivamente el déficit de capital publico en nuestro pais.
Con un esfuerzo que debe continuar, ya que, como pue-
de apreciarse en el Grafico 8, entre 1978 y 2000 el peso
del stock de capital publico en el stock de capital total es-
panol soélo ha crecido del 13,75 por 100 al 19,45 por 100.
Es preciso seguir profundizando, en definitiva, en las
politicas de solidaridad, de igualdad y de justicia social,
con las modificaciones pertinentes en el modelo de Admi-
nistracion Publica, para que sea mas abierto, mas dinami-
co y permita la participacion de las diversas administracio-
nes, en aras de asegurar la eficacia dentro de la compleji-
dad existente. Y aun queda un largo trecho por recorrer
para dar solucién a estos retos, como se colige del Grafi-
co 9. Con datos de 2002, habia seis, de las nueve CC AA,
que ofrecian una renta bruta interior por habitante inferior
a la media de Espafia, en las que el gasto publico total por
habitante era también inferior a la media espanola.
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GRAFICO 7

TASAS DE VARIACION ANUAL
DEL STOCK DE CAPITAL, PUBLICO
Y PRIVADO EN ESPANA
(En °/o)
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FUENTE: INE y Direccion General de Administraciones Territoriales
(MAP).

4. Perspectivas para la eficiencia del gasto publico
por CC AA

La traslacion de competencias desde la Administra-
cion Central a las administraciones territoriales supone
que tanto una como las otras hayan de evaluarse bajo
las mismas pautas de eficiencia, ya sea en los servicios
publicos o ya lo sea en la constitucién del stock de capi-
tal publico, y tanto de forma directa, en el grado de bie-
nestar de los ciudadanos, como en sus repercusiones
sobre la competitividad del sector privado, por las exter-
nalidades inherentes a la actuacion publica.

Desde esa perspectiva, una ojeada a la evolucion de
la estructura presupuestaria de las CC AA y a su forma-
cion de capital publico, durante los ultimos afos, permi-
te tanto corroborar el hecho de la traslacién de gastos y
funciones a las administraciones territoriales, como es-
clarecer las diferentes prioridades con las que éstas
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asumen la eleccion delegada democraticamente por los
ciudadanos en los gobiernos autonémicos y locales.

Desde el lado de los ingresos, el Grafico 10 refleja la
variacion sustancial que se ha producido en el modelo de
financiacion autondémico desde las transferencias, co-
rrientes y de capital, hacia los impuestos directos y, sobre
todo, indirectos, lo que constituye un reflejo del sistema
de financiacion autonémica que se introduce en 2002.

El nuevo sistema paso a ajustar a la baja las transferen-
cias de la Administracion Central segun la proporcion de
impuestos cedidos o concertados a las CC AA, y conside-
rando asimismo el efecto neto de otras posibles aportacio-
nes y de las competencias o financiaciones atipicas propias
de cada Comunidad. Se introducian asimismo mecanismos
compensatorios y de solidaridad entre Comunidades, como
los Fondos de Suficiencia, con 27.000 millones de euros
aproximadamente, en 2005, para las 13 CC AA con saldo
positivo y por tanto receptoras de los mismos, y los Fondos
de Compensacion Interterritorial, con 1.000 millones de eu-
ros, aproximadamente, para las 10 CC AAy las dos Ciuda-
des Autdnomas beneficiarias en 2005.

Como resultado del vigente sistema de financiacion
autondmica, la ultima liquidacién de ingresos impositivos
totales de la Agencia Tributaria pone de manifiesto que,
en 2003, el 25,72 por 100 de los impuestos directos y el
56,67 por 100 de los impuestos indirectos ya forman par-
te de los ingresos de las CC AA. Pero su distribucién por
CC AA sigue siendo muy dispar, al depender de la capa-
cidad de exaccion tributaria de cada Comunidad.

Y de ahi que las diferencias entre Comunidades sub-
sistan, como pone en evidencia el Grafico 11, en el que
se representa la estructura comparada de ingresos de
las Comunidades y Ciudades Autbnomas. Si se excep-
tua el caso especifico del Concierto Vasco, Comunida-
des con elevado nivel de renta como Madrid, la Comuni-
dad Valenciana o Cataluia, en la que también tienen un
peso relevante las transferencias, se financian priorita-
riamente con ingresos impositivos, en tanto que otras
con menores niveles de renta, como Extremadura, Cas-
tilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Canarias o Andalucia,
siguen basando sus ingresos en las transferencias.
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GRAFICO 8

PARTICIPACION DEL STOCK DE CAPITAL PRIVADO Y PUBLICO EN EL STOCK DE CAPITAL
TOTAL DE ESPANA
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GRAFICO 9

GASTO PUBLICO Y RENTA BRUTA INTERIOR POR HABITANTE POR CC AA, 2002
(En % s/media de Espana)
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GRAFICO 10

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE INGRESOS POR CC AA: 1984, 1996 Y 2004
(En %)
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Por el lado del gasto publico de las CC AA, el Grafico
12 también evidencia cambios estructurales entre 1984 y
2004. Con una reduccion ostensible del peso de los gas-
tos de personal, una relativa permanencia de la propor-
cion que representan los gastos corrientes en bienes y
servicios, y una clara reduccion de la cuota por inversio-
nes reales. Al tiempo, la asuncion de deuda por parte de
las CC AA justifica el peso creciente de las operaciones
con activos y pasivos financieros, aunque con gastos fi-
nancieros en proporcion decreciente por la evolucién a la
baja de los tipos de interés. Y el papel de las CC AAenla
canalizacion de recursos hacia los Entes Locales esta
detras de la cada vez mayor ponderacioén de las transfe-
rencias corrientes y de capital en los gastos totales.

Por CC AA, sin embargo, la estructura de los gastos
publicos en 2004 muestra diferencias apreciables,
que se visualizan en el Grafico 13. Las transferencias
corrientes son las partidas determinantes del gasto,
con un porcentaje igual o superior al 40 por 100 del to-
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tal, en Comunidades como Madrid, Cataluia, Murcia,
Baleares, Navarra y Castilla-La Mancha. Los gastos
de personal sobrepasan la tercera parte del gasto pu-
blico total de Comunidades como Canarias, la Comu-
nidad Valenciana, Asturias, La Rioja, Aragon y Extre-
madura. Y las inversiones reales sobrepasan el 20
por 100 del gasto total en el caso de la Comunidad de
Cantabria.

Ante un panorama forzosamente dispar, la eficiencia
comparada, econémica y social, por CC AA en la mate-
rializaciéon de esos gastos deberia ser una cuestion cru-
cial desde la perspectiva del Estado autondmico, y
constituirse en un indicador relevante de cara a cual-
quier replanteamiento del sistema de financiacién auto-
nomica. Cada Comunidad tiene el legitimo y democrati-
co derecho a poner el énfasis en unas u otras funciones
del gasto publico, pero sin que ello vaya en menoscabo
de la calidad de los servicios publicos que reciba cual-
quier ciudadano del Estado espafiol, y sin que se perju-
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GRAFICO 11

PRINCIPALES PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS POR CC AA, 2004
(En % de cada presupuesto)
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dique la convergencia hacia su suficiencia y su calidad,
sea cual sea la Comunidad o Ciudad Auténoma en la
que radique.

Desde esa perspectiva de libertad en la eleccion,
igualdad en el servicio publico percibido y solidaridad en
la cobertura de las necesidades, los presupuestos por
funciones de las CC AA constituyen un valioso elemen-
to de analisis. Sus datos de 2004, que se reflejan en los
Graficos 14 y 15, evidencian que la produccion de bie-
nes publicos de caracter social polariza las asignacio-
nes del gasto publico. Mas en concreto, en la sanidad y
la educacioén que, en conjunto, y salvo en los casos de
Navarra, Castilla-La Mancha y Extremadura, suponen
mas del 50 por 100 del gasto publico de las diferentes

CC AA. Aunque con diferencias ostensibles entre Co-
munidades, que llevan a una reflexién sobre si la cober-
tura y la calidad de los servicios que se prestan a los
ciudadanos en unas u otras son o no homologables.
Aun dando por supuesto que la mayor cuantia del gasto
s6lo supondra mayor calidad en el servicio mediando
una actuacion eficiente por parte de las Administracio-
nes y los funcionarios publicos.

En las restantes funciones del gasto publico, las dife-
rencias por Comunidades, aunque de menor importan-
cia relativa, son también evidentes. La apuesta por el
papel dinamizador del sector publico sobre la actividad
econdmica de los sectores productivos esta presente
sobre todo en Comunidades como Extremadura, Casti-
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE GASTOS POR CC AA: 1984, 1996 Y 2004

GRAFICO 12
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lla-La Mancha, Castilla y Ledn, Aragdon y Andalucia.
Pero también por el papel de lo publico en la seguridad,
proteccion y promocion social de sus ciudadanos, como
sucede, sobre todo, en La Rioja, Extremadura, Casti-
lla-La Mancha y Castilla y Ledn.

Todo ello es reflejo de unas asignaciones del gasto
publico que, al igual que sucedia con la produccion de
bienes publicos de caracter social, estan obviamente in-
fluidas por el grado de desarrollo relativo de cada Co-
munidad y por el nimero de sus habitantes, pero cuyas
disparidades por CC AA alertan sobre la necesidad de
evaluar la eficiencia con la que se consigue el resultado
final y la calidad con la que ese resultado se proporciona
a los ciudadanos en cualquier Comunidad o Ciudad Au-
ténoma.

A ese respecto, tampoco puede olvidarse la inci-
dencia del stock de capital publico de que dispone
cada Comunidad, como coadyuvante de la mayor efi-
ciencia del gasto publico corriente y como factor de
competitividad para el sector privado. Niveles eleva-
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dos de este stock permiten asignar recursos a servi-
cios publicos de caracter social que, de otro modo,
siempre tendran el coste de oportunidad de no abor-
darinversiones reales. El Grafico 16 refleja el stock de
capital publico territorializado por CC AA en 1998, y
es una buena prueba de esa percepcion, una vez
puesto en relacién con la estructura de gastos en in-
versiones reales del Grafico 13. Las Comunidades
que, como Catalufa, Madrid, la Comunidad Valencia-
na y Andalucia, disponen del mayor stock de capital
publico, dedican las menores proporciones de sus
respectivos presupuestos a inversiones reales. En
tanto que estas inversiones reales son mayores en
casos como los de Cantabria, La Rioja, Extremadura 'y
Asturias, cuyos stocks de capital publico estan entre
los de menor nivel y, en ciertos casos, también entre
los de menor tasa histérica de crecimiento.

Se puede obtener una valoracién global y econémi-
ca del gasto publico con una sintesis adecuada de las
anteriores observaciones. Global, por la profunda im-
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GRAFICO 13

PRINCIPALES PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS POR CC AA, 2004
(En % de cada presupuesto)
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bricacion que existe entre el gasto publico, el bienes-
tar social y la competitividad de la economia en su
conjunto; y econdmica, por el objetivo de eficiencia
que debe guiar las decisiones de cualquier asignador
de recursos publicos. Y para ello parece oportuno re-
currir al Valor Afladido Bruto (VAB), como indicador de
la eficiencia que se consiga en la transformacién de
consumos intermedios en produccion de bienes y ser-
vicios de mercado y de no mercado. Un VAB que,
puesto en relaciéon con el gasto publico total de cada
Comunidad, como se hace en el Grafico 17 para todas
las CC AA durante el periodo 1995-2004, sintetiza el
valor creado, y potencialmente inducido, en cada una
de ellas por cada unidad de recursos publicos.

El indicador sintetiza, en primer lugar, la posicion rela-
tiva de cada Comunidad en cuanto al efecto multiplica-
dor de su gasto publico, que parece estar vinculado con
el grado de desarrollo econémico, la estructura funcio-
nal y el nivel del gasto, y la dotacién del stock de capital.
Pero también, y en segundo término, la convergencia de
todas las Comunidades en ese efecto multiplicador. Por
causa de un mero efecto de la caida del ciclo econémico
en las de mayor nivel previo; por un eventual rendimien-
to decreciente en la eficiencia del gasto publico confor-
me la cuantia de éste es mayor y no se acompana de
modificaciones en su estructura funcional; o por una cai-
da en la inversién publica que impide mantener el efecto
impulsor sobre la economia del mayor gasto publico.
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GRAFICO 14

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL POR CC AA, 2004
(En % de cada presupuesto)
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Queden todas éstas como percepciones sujetas a
analisis y contrastaciones mas detallados. Pero hay que
dejar también constancia de que esa evolucion del efec-
to multiplicador ha sido diferente, por CC AA, durante el
periodo considerado. El Grafico 18 lo pone de manifies-
to, representando los valores de la ratio en cuatro mo-
mentos concretos: 1995, 1998, 2001 y 2004, afio este
ultimo en el que ya estaba en vigor el actual sistema de
financiacion autondémica, y que parece introducir una
mayor homogeneidad en la ratio entre todas las Comu-
nidades. No obstante, desde 1985, Comunidades como
Andalucia, Canarias, Catalufia, la Comunidad Valencia-
na, Galicia, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais
Vasco evidencian una continua ganancia en el efecto

75 ANOS DE POLITICA ECONOMICA ESPANOLA
Noviembre 2005. N.° 826

2 [C

multiplicador de su gasto publico. Mientras que en las
restantes Comunidades el efecto es contrario, e igual-
mente sistematico en la reduccion de ese efecto multi-
plicador.

5. Conclusiones

Este trabajo aporta evidencias sobre el hecho de que
la progresiva descentralizacion en la prestacion de los
servicios publicos, que ha traido consigo el desarrollo
del nivel de autogobierno de las Comunidades Auténo-
mas, ha tenido efectos significativos en la economia es-
panola. Se cuestiona, por tanto, la critica tradicional a la
supuesta e inherente ineficiencia del Sector Publico.
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GRAFICO 15

PRESUPUESTOS POR FUNCIONES (EXCEPTO BIENES PUBLICOS SOCIALES)
POR CC AA, 2004
(En % de cada presupuesto)
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@ Transferencias Administraciones Publicas

Lo que se pone de manifiesto, ademas, es la doble
virtualidad de una Administracién Publica moderna para
una sociedad avanzada, que radica en que garantiza
una efectiva igualdad de derechos entre los ciudadanos,
y en que constituye un auténtico motor de desarrollo. La
actual estructura del Estado configurada tanto por los
organos de la Administracion Central del Estado, que
han ido perdiendo protagonismo en el gasto total de las
Administraciones Publicas, como por los de las Comuni-
dades Autonomas y los Entes Locales, indica claramen-
te la necesidad de disponer de un modelo de Adminis-
tracion todo lo abierto y dinamico que sea posible, para

hacer efectiva la participaciéon de las diversas adminis-
traciones y para asegurar la eficacia y eficiencia del gas-
to publico dentro de la complejidad existente. Un
modelo que solo puede estar basado en la cooperacion
y en la corresponsabilidad entre las administraciones te-
rritoriales.

En perspectiva internacional comparada, la Adminis-
tracion Publica debe configurarse como un agente eco-
némico que proporciona la infraestructura basica de un
pais y que presta servicios publicos a los ciudadanos
de forma eficiente, y como factor coadyuvante del de-
sarrollo y la competitividad del sector empresarial, ge-
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GRAFICO 16

STOCK DE CAPITAL PUBLICO TERRITORIALIZADO: ESTRUCTURA PORCENTUAL (1998)
Y TASAS DE VARIACION (1964-1998)
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GRAFICO 17
VAB/GP (PRESUPUESTOS) POR CC AA Y ANOS, 1995-2004
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GRAFICO 18
VAB/GP (PRESUPUESTOS): EVOLUCION COMPARADA POR CC AA
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nerando los recursos intangibles que estan detras de
las ventajas competitivas de un pais. Como ya se hain-
dicado, segun el ultimo ranking de competitividad mun-
dial disponible, Espafia ocupa el lugar 14.°, tanto en
2003 como en 2004, pero sus posiciones son mas
avanzadas cuando se observan su desempefio econo-
mico y su eficiencia gubernamental, con una eficiencia
de la Administracién Publica espafiola y de sus politi-
cas bien proxima a la de los paises mas desarrollados
de la UE y del mundo. Esa eficiencia incluso sobrepasa
a la de los mayores paises de la UE, Alemania, Francia
e ltalia. Sin embargo, Espafia ocupa el lugar 13.° mun-
dial en los factores de eficiencia de los negocios y de
infraestructura.

Desde el Gobierno se apuesta de forma decidida por
la mejora de la eficiencia de las Administraciones Pu-

blicas, con la potenciacién de la cultura de la evalua-
cion de las politicas y la calidad de los servicios, con la
profundizacion en el desarrollo democratico del Estado
de las Autonomias y de las Administraciones Locales,
con la aplicacion de Cdédigos de Buen Gobierno en la
Administracion, con el impulso a la participacion ciuda-
dana y con la incorporacion de las mas avanzadas tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones a la
Administracion.

Espafia es un pais plural, y el Estado de las Autono-
mias que emerge de la Constitucion de 1978 lo ha con-
vertido en un pais también descentralizado. Los datos
disponibles sobre el proceso de mas de 25 afios de des-
centralizacién y de consolidacion de un Estado Autoné-
mico en Espafia ofrecen un balance globalmente positi-
vo. La relacidn entre las tasas de variacion de ese gasto
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publico descentralizado por CC AA 'y las del crecimiento
de su PIB no solo evidencia una clara vinculacion, sino
que permite deducir una mayor incidencia sobre el cre-
cimiento cuando se tiene la conviccion politica en la efi-
ciencia del gasto publico. Por su parte, la inversion pu-
blica del Estado en las Autonomias se ha consolidado
en unas tasas de crecimiento del stock de capital publi-
co superiores a las del privado.

Es preciso, sin embargo, seguir profundizando en las
politicas de impulso a la cohesién social y econdmica
entre todos los ciudadanos y todos los territorios de
Espafia. De hecho, cuando se analiza la estructura
comparada de ingresos de las Comunidades y Ciuda-
des Autdnomas, las diferencias subsisten. Si se excep-
tua el caso especifico del Concierto Vasco, Comunida-
des con elevado nivel de renta como Madrid, la Comuni-
dad Valenciana o Cataluia, en la que también tienen un
peso relevante las transferencias, se financian priorita-
riamente con ingresos impositivos, en tanto que otras
con menores niveles de rentas, como Extremadura,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Canarias o Andalu-
cia, siguen basando sus ingresos en las transferencias.

Por el lado de los gastos publicos de las CC AA tam-
bién se han producido cambios estructurales entre 1984
y 2004, con una reduccion ostensible del peso de los
gastos de personal, una relativa permanencia de la pro-
porcién que representan los gastos corrientes en bienes
y servicios, y una clara reduccioén de la cuota por inversio-
nes reales. Al tiempo, la asuncién de deuda por parte de
las CC AA justifica el peso creciente de las operaciones
con activos y pasivos financieros, aunque con gastos fi-
nancieros en proporcion decreciente por la evolucién a la
baja de los tipos de interés. Y el papel de las CC AAenla
canalizacion de recursos hacia los Entes Locales esta
detras de la cada vez mayor ponderacioén de las transfe-
rencias corrientes y de capital en los gastos totales.

Ante un panorama forzosamente dispar, la eficiencia
comparada, econémica y social, por CC AA en la mate-
rializaciéon de esos gastos deberia ser una cuestion cru-
cial desde la perspectiva del Estado Autonémico, y
constituirse en un indicador relevante de cara a cual-
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quier replanteamiento del sistema de financiacién auto-
nomica, en el que los principios de igualdad en el
servicio publico percibido y solidaridad en la cobertura
de las necesidades deben estar siempre presentes. El
Estado debe asegurar un nivel similar de prestacion de
los mismos servicios publicos en todo el territorio espa-
fol, para lo cual es preciso, en primer lugar, avanzar en
la definicion de cual es el nivel minimo de servicios pu-
blicos que se han de garantizar y, en segundo término,
determinar el coste efectivo de esos servicios.

Por ultimo, una valoracién de la eficiencia que las
CC AA consiguen en la transformaciéon de consumos in-
termedios en produccién de bienes y servicios de mer-
cado y de no mercado, a través del analisis del Valor
Aradido Bruto puesto en relacion con el gasto publico
total de cada Comunidad, pone de manifiesto las dife-
rencias entre el valor creado, y potencialmente inducido,
en cada una de ellas por cada unidad de recursos publi-
cos, durante el periodo 1995-2004. Asimismo, se evi-
dencia la convergencia de las Comunidades en el efecto
multiplicador del gasto publico. Desde 1985, en Comu-
nidades como Andalucia, Canarias, Catalufia, la Comu-
nidad Valenciana, Galicia, la Comunidad Foral de Nava-
rra y el Pais Vasco se produce una continua ganancia
en el efecto multiplicador de su gasto publico, mientras
que en las restantes Comunidades el efecto es contra-
rio, e igualmente sistematico en la reduccion de ese
efecto multiplicador.

Espafia es, efectivamente, un pais plural, y la tarea que
le corresponde al Gobierno de la Nacién consiste en, por
una parte, coordinar la actuacion de las Administraciones
Publicas, para procurar la maxima eficacia de la accion
publica y garantizar la cohesion social entre todos los ciu-
dadanos y todos los territorios de Espafa. Y, por otra par-
te, en hacer que funcione lo mejor posible la Administra-
cién General del Estado, con la prestacion de unos servi-
cios de calidad que sean ofrecidos a los ciudadanos bajo
los criterios de transparencia, eficiencia y participacion.

Para lograr un nuevo sistema de financiacion autono-
mica que resulte mas eficaz, es necesario que las Co-
munidades Auténomas combinen el compromiso con su



autogobierno, por una parte, y con el resto de Espana,
por otra. Se trata de un asunto especialmente complejo,
ya que afecta a cuestiones basicas de convivencia, y
respecto al cual el Gobierno cumple unas funciones
constitucionales que consisten esencialmente en ase-
gurar la igualdad entre todos los ciudadanos. En definiti-
va, las formulas para mejorar la suficiencia y la autono-
mia financiera de las Comunidades Auténomas que hay
que implementar, en el nuevo sistema de financiacion
autondmica, deben respetar dos premisas fundamenta-
les: en primer lugar, que el sistema resultante tenga apli-
cacion general; en segundo lugar, que se mantenga el
principio de la cohesion territorial.

En Espafia, donde disponemos desde hace mas de
25 anos de una Constitucion que nos ha permitido
convivir, avanzar juntos y desarrollarnos en nuestra
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pluralidad, podemos y debemos hacer lo que sea ne-
cesario para mejorar el sistema autondémico, pero lo
que hagamos no debe afectar a sus bases, que han
demostrado ser validas y capaces de generar prospe-
ridad para todos.
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