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LA DIMENSIÓN Y EL PAPEL
DEL SECTOR PÚBLICO EN LOS
PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA:
TENDENCIAS RECIENTES
El objetivo de este trabajo es evaluar las tendencias prevalecientes en los países
integrantes de la UE-15 en relación con el tamaño y el papel del sector público, en el
marco de los países de la OCDE. Además de analizar la evolución de la participación del
sector público, se lleva a cabo un examen empírico de una serie de variables y relaciones
económicas representativas de la actuación y dimensión del sector público. Los principales
resultados revelan, entre otros aspectos, el aumento limitado de la convergencia respecto a
los niveles relativos de gasto público, el patrón anticíclico en la evolución del tamaño del
sector público, y las dificultades para garantizar en el futuro inmediato la contención del
gasto público. El estudio se cierra con un análisis de las principales medidas adoptadas
para mejorar la eficiencia del gasto público, condición imprescindible para poder cubrir
una demanda creciente de servicios públicos sin poner en peligro el objetivo de
consolidación del gasto público exigido por el Plan de Estabilidad y Crecimiento.
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1. Introducción

Desde finales de los años ochenta, venimos asistien-

do en todo el mundo a un amplio proceso de transfor-

maciones (desarrollo de las tecnologías de la informa-

ción y la comunicación, globalización, creciente prota-

gonismo de las fuerzas del mercado, liberalización...)

que han propiciado la creación de un nuevo orden eco-

nómico, y contribuido a forjar la idea de que el sector

público está en retroceso de manera generalizada. No

obstante, pese a la extendida idea de que el sector pú-

blico se está replegando, y a que se dan una serie de

circunstancias externas, como las señaladas, que pre-

sionan en tal dirección, lo cierto es que los datos, basa-
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dos en los indicadores usuales del tamaño del sector

público, han rebatido hasta no hace mucho dicha

creencia. De hecho, en un informe de The Economist

del año 1997 (página 17) llegaba a afirmarse lo si-

guiente: «dadas las presiones que cabría haber espe-

rado disminuyeran el tamaño del sector público, la per-

sistencia de un gran sector público es un misterio», al

tiempo que constituye un aliciente añadido para el es-

tudio de un área de interés intrínseco. En efecto, a te-

nor de la necesidad de modular la evolución del gasto

público, que se acentúa en los países desarrollados a

partir de la década de los noventa como consecuencia

de la imposibilidad de seguir elevando la presión fiscal

para financiar dicho gasto, el ajuste efectivo realizado

no parece ser el suficiente. Además, fenómenos como

la globalización y envejecimiento de la población, entre

otros, aconsejan seguir acentuando el uso racional de

los recursos públicos, para poder hacer frente a las

mayores demandas sociales sin poner en peligro la es-

trategia de consolidación del gasto público.

Adentrados ya en una nueva etapa histórica, parece

oportuno examinar las tendencias prevalecientes, a lo

largo de la última década del siglo XX y comienzos de la

actual, en los países miembros de la Unión Europea, en

el contexto países occidentales desarrollados, en rela-

ción con el tamaño y el papel del sector público. A esta

finalidad responde el presente trabajo, que está organi-

zado de la siguiente manera:

— En primer lugar se procede a especificar el ámbito

del análisis y los principales aspectos metodológicos

que se plantean.

— El segundo apartado va orientado a examinar

cómo ha evolucionado la participación del sector público

en la economía desde el inicio de la década de los no-

venta.

— El tercer apartado se centra en el examen del pa-

pel del sector público, a través de la consideración del

gasto público desde las perspectivas económica y

funcional.

— Posteriormente se lleva a cabo un examen empí-

rico de una serie de aspectos y relaciones económi-

cas que se suscitan en torno al tema objeto de estu-

dio.

— En el siguiente apartado se efectúa un repaso de

las principales líneas de actuación emprendidas en los

países de la OCDE para mejorar la eficiencia del gasto

público.

— El trabajo finaliza con una exposición de las con-

clusiones alcanzadas.

2. Ámbito de estudio y aspectos metodológicos

El trabajo se centra en los países integrantes de la

Unión Europea antes de la ampliación de 2004, si

bien, para el examen de algunas tendencias genera-

les, se atiende al contexto de los países de la OCDE.

Por lo que respecta a la evolución de la dimensión del

sector público, el período analizado comprende los

años 1990-2004, marcado por la sucesión de cambios

significativos en el entorno, y que conoció inicialmente

una etapa de intensa recesión económica hasta el

año 1993, situándose el gasto público en su máximo

en dicho ejercicio; a dicha fase siguió otra de fuerte

crecimiento, concentrada en la segunda mitad de la

década de los noventa, originando un marcado des-

censo en dicha variable. La ralentización padecida

por la economía mundial a partir de 2000 se ha tradu-

cido posteriormente en una ligera recuperación de la

evolución del gasto público, que recobra la tendencia

creciente de períodos anteriores, aunque con menor

intensidad.

La dificultad de disponer de un indicador que refleje

fidedignamente la participación del sector público en

la economía de un país es bien conocida. Entre las ra-

zones explicativas se encuentran las siguientes1:

— Multiplicidad de formas de intervención del sector

público en la economía, algunas de las cuales no admi-

ten una fácil cuantificación (vg., regulación, proyectos

de colaboración público-privada...). Algunos de los ins-
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trumentos utilizados son claramente sustitutivos entre sí

(gastos públicos directos vs. gastos fiscales), con distin-

tas implicaciones para el tamaño del sector público.

— Multidimensionalidad del tamaño del sector públi-

co, que puede ser medido desde diferentes perspecti-

vas (Hjerppe, 2004, páginas 51).

— Distinta naturaleza de los gastos públicos, dentro

de los que cabe contraponer las conocidas categorías

de gastos exhaustivos (implican una utilización de re-

cursos reales por el sector público) y no exhaustivos

(sólo conllevan una redistribución de rentas). Así, los

denominados gastos exhaustivos van ligados a la pres-

tación de los servicios de educación, salud, seguridad y

administración general, entre otros, en tanto que los no

exhaustivos se traducen fundamentalmente en el pago

de transferencias.

— Diversidad institucional en la materialización de la

intervención pública (Administraciones públicas vs. em-

presas públicas), y cambios en su importancia relativa a

lo largo del tiempo2.

— Por otro lado, como ponen de relieve Atkinson y

Noord (2001, página 13), «la valoración de las políticas

que motivan el gasto público puede no ser posible sin

referencia al gasto privado que lo suplementa o acom-

paña».

— Cómputo de determinados ingresos como gastos

públicos negativos3.

En definitiva, como señalan Dublin et al. (2004, pági-

nas 17), «no hay ninguna medida estadística general-

mente aceptada del tamaño del sector público apropia-

da para todos los tipos de análisis económicos, socia-

les y políticos. El gasto público total es usado

comúnmente, pero probablemente a causa de la dispo-

nibilidad de los datos más que por la adecuación del

concepto».

Con independencia de lo anterior, no pueden dejar

de constatarse las enormes dificultades de informa-

ción estadística homogénea que existen para el análi-

sis económico del sector público. Como se encargaba

de recordar Franz (2004, páginas 10), «para las com-

paraciones estadísticas internacionales del “tamaño”

del “sector público” el estado de las “fuentes” es aún

un problema»4.

3. La evolución de la participación del sector

público en la economía

Las consideraciones anteriormente expuestas invitan,

pues, a adoptar ciertas cautelas respecto al indicador

usual de la intervención del sector público en la econo-

mía, la ratio gasto público/PIB. No debe olvidarse, adi-

cionalmente, que este indicador se basa en variables

flujo, mientras que la dimensión es una variable stock

(Dublin et al., 2004, páginas 25). El Cuadro 1 refleja la

evolución de la ratio gasto público/PIB en los países la

OCDE en el período 1990-2004. Del mismo pueden ex-

traerse las siguientes observaciones:

— En el año 1990 diez países superaban el 50

por 100, en tanto que sólo cuatro se situaban por debajo

del 40 por 100. En el año 2004 son cuatro los países

que superan la cota del 50 por 100: Suecia, Dinamarca,

Finlandia y Francia (además de Hungría, país para el

que no se dispone de información para 1990), mientras

que el número de los que no alcanzan el 40 por 100 se

ha ampliado a ocho: Australia, Canadá, Irlanda, Japón,

Corea, Nueva Zelanda, Suiza y Estados Unidos (ade-

más de Eslovaquia).

LA DIMENSIÓN Y EL PAPEL DEL SECTOR PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA: TENDENCIAS RECIENTES

TRIBUNA DE ECONOMÍA
Diciembre 2005. N.º 827 225ICE

2 Vid. al respecto GLATZEL (2004, páginas 16). No obstante, en
términos de contabilidad nacional, la forma jurídica deja de ser
relevante, toda vez que, a efectos de delimitar el sector de
Administraciones públicas, prevalece el criterio de si los ingresos por
ventas permiten cubrir o no al menos el 50 por 100 de los costes de
producción. Al respecto puede verse DOMÍNGUEZ MARTÍNEZ (2004).

3 El caso reciente más significativo concierne a la contabilización de
los ingresos obtenidos por las concesiones de las licencias UMTS.

4 En este punto, hay que incidir en la necesidad de continuar
mejorando la calidad de las estadísticas públicas en el ámbito de la
OCDE, tal y como reclama FLORIO (1998), fundamentalmente las
referidas a la clasificación funcional del gasto público y de los
servicios en que se materializa éste, lo cual permitirá desarrollar
nuevos indicadores más representativos de la actividad productiva
pública.



Siguen existiendo, por tanto, importantes diferencias

entre los valores de la ratio gasto público/PIB en el ám-

bito de la OCDE. Así, tradicionalmente los países nórdi-

cos y los europeos más continentales se han venido si-

tuando por encima de la media de la OCDE, mientras

que otros como Australia, Japón, Nueva Zelanda y Esta-

dos Unidos han mostrado un tamaño significativamente

menor. Entre las principales causas que dan respuesta
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CUADRO 1

EVOLUCIÓN DEL RATIO GASTO PÚBLICO/PIB EN LOS PAÍSES DE LA OCDE
(En %)

País 1990 1995 2000 2004
Variación (p.p.)

04/90 04/95

Alemania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44,5 49,4 45,7 47,8 3,3 –1,6

Australia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36,2 39,1 35,7 35,7 –0,5 –3,4

Austria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51,6 56,0 51,4 49,9 –1,8 –6,2

Bélgica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53,4 52,9 49,3 49,2 –4,2 –3,6

Canadá. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48,8 48,5 41,1 39,4 –9,4 –9,1

Corea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,5 20,8 23,8 27,9 8,4 7,1

Dinamarca . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57,0 60,3 54,9 55,6 –1,4 –4,7

EE UU . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37,0 36,9 34,0 35,6 –1,4 –1,4

Eslovaquia . . . . . . . . . . . . . . . . . . — 54,1 59,9 39,2 — –15,0

España . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,4 45,0 40,0 41,0 –2,4 –4,0

Finlandia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48,7 59,5 49,1 50,5 1,8 –9,0

Francia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,7 55,1 52,5 54,5 3,8 –0,7

Grecia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,2 51,0 52,1 49,8 –0,4 –1,2

Holanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54,8 51,4 45,3 48,9 –5,9 –2,5

Hungría . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 56,9 47,8 51,3 — –5,5

Irlanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,2 41,5 32,0 33,9 –9,3 –7,6

Islandia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,4 43,7 43,1 45,9 3,5 2,2

Italia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54,4 53,4 46,9 48,7 –5,7 –4,7

Japón . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,7 35,8 38,2 36,7 5,0 1,0

Luxemburgo . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,2 45,5 38,7 45,3 2,1 –0,2

Noruega . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54,0 51,5 42,7 46,7 –7,3 –4,8

Nueva Zelanda . . . . . . . . . . . . . . . 53,3 41,9 39,8 38,2 –15,0 –3,7

Polonia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . — 51,3 44,9 47,7 — –3,6

Portugal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,1 45,0 45,2 48,0 5,9 3,0

Reino Unido . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,2 45,0 37,5 44,4 2,2 –0,6

República Checa . . . . . . . . . . . . . . — 54,4 42,1 46,1 — –8,3

Suecia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63,5 67,6 57,3 57,5 –5,9 –10,1

Suiza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,0 34,6 34,0 36,0 6,0 1,4

UE-15. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49,5 51,9 46,5 48,3 –1,2 –3,6

OCDE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,7 48,2 43,7 44,7 –1,0 –3,5

Desviación estándar . . . . . . . . . . . 9,85 9,51 8,15 7,25

Coeficiente de variación. . . . . . . . . 21,58 19,75 18,63 16,22

FUENTE: OCDE (2001a y 2004a) y elaboración propia.



a estas divergencias se encuentra la distinta naturaleza

y cobertura de los sistemas de asistencia y seguridad

social nacionales5.

— De los 24 países analizados para los que se dispo-

ne de datos de los dos años extremos, la ratio disminu-

ye en 14 y aumenta en diez. Como cambios más noto-

rios cabe destacar las fuertes disminuciones, superiores

a 9 puntos porcentuales, en Nueva Zelanda, Irlanda y

Canadá. Son también significativas las disminuciones

de Noruega, Holanda, Suecia e Italia. En contraposi-

ción, destacan los aumentos registrados por Corea,

Portugal y Suiza.

— Contrariamente a lo vaticinado, la tendencia de

disminución del peso del sector público no se ha conso-

lidado plenamente y, de hecho, son numerosos los paí-

ses donde el sector público retoma posiciones en los úl-

timos años.

Por otro lado, la mayoría de los países de la OCDE al-

canzan el máximo de su ratio de gasto público/PIB, que

durante décadas venía registrando una tendencia cre-

ciente, en los años 1992 ó 1993, coincidiendo con una

etapa de recesión económica. A partir de la segunda mi-

tad de la década de los noventa se inicia un descenso

de dicha participación, de tal manera que la participa-

ción del sector público en 2004 es inferior a la de 1995

en 23 de los 28 países considerados.

Sin embargo, y a pesar de que, como se ha señalado,

dicho descenso no es sostenido en todos los países, no

debe ponderarse en exceso, ya que responde más a los

bondadosos efectos ocasionados por una prolongada

fase de expansión y crecimiento económico registrada a

partir de mediados de los noventa (lo cual ha permitido

reducir determinadas transferencias, como es el caso

de las de carácter anticíclico dirigidas a las empresas),

así como al descenso de los tipos de interés, que a la

adopción de forma permanente de una rígida disciplina

presupuestaria6. En este sentido, cabe señalar que los

gastos primarios de las Administraciones públicas han

permanecido prácticamente constantes en el conjunto

de la OCDE7. En segundo lugar, la privatización y rees-

tructuración de las empresas públicas ha resultado útil

para reducir el volumen de la deuda pública y, por tanto,

los costes financieros asociados. Además, las subven-

ciones a las empresas se han recortado en un gran nú-

mero de países, como es el caso de Francia, Grecia,

Islandia, Italia, México, Portugal, Nueva Zelanda, Grecia

y Reino Unido. En tercer lugar, la reducción de los gas-

tos en defensa ha supuesto un importante alivio sobre la

cifra total del gasto de las Administraciones públicas, fe-

nómeno que se suele bautizar con el nombre de «divi-

dendo de la paz»8. Por último, un conjunto de medidas

discrecionales han coadyuvado a la consecución del ob-

jetivo de contención del gasto público, como es el caso

de la congelación salarial y del empleo público (Grecia,

Italia y España), y el recorte y/o aplazamiento de los

gastos de capital (Italia, Portugal y España).

Sin embargo, a pesar de esta contención «parcial»,

determinados gastos públicos, como las transferencias

sociales, no han dejado de crecer durante las dos últi-

mas décadas como consecuencia de la presión al alza

ejercida por unas necesidades mayores de gastos en

pensiones debido a razones demográficas, el desarrollo

de nuevos programas de reducción de la pobreza, y la

demanda creciente de bienes preferentes (fundamental-

mente, sanidad y educación), sin olvidar las consecuen-

cias derivadas del fenómeno de la inmigración.
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5 En EUROPEAN COMMISSION (2002) se ofrece un estudio detallado
de los principales factores económicos, institucionales y políticos que
explican el crecimiento del gasto público durante las últimas décadas en
los países de la UE-15.

6 Como se señala en ATKINSON y VAN DER NOORD (2001), los
intereses de la deuda registran una fuerte caída en la segunda mitad de
los años noventa, llegando a representar la mitad de la caída global del
gasto público en el conjunto de países de la OCDE.

7 Vid. JOUMARD et al. (2004), donde se analiza el efecto de los
factores coyunturales en la evolución del gasto público.

8 Así, países como Estados Unidos han pasado de un volumen del
gasto público en defensa del 6 por 100 del PIB a mediados de los
ochenta a un 3 por 100 del PIB en 2000. Sin embargo, este descenso
parece haberse truncado parcialmente a raíz de los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001 en dicho país.



En cuanto a las perspectivas de futuro, para las próxi-

mas décadas se augura un ascenso continuado del gas-

to público en casi la totalidad de los países de la OCDE,

provocado fundamentalmente por las presiones deriva-

das del envejecimiento de la población. En este contex-

to, los gastos más sensibles a los cambios demográfi-

cos y los que experimentarán mayores subidas son,

principalmente, el gasto sanitario, el destinado al cuida-

do de los mayores y, sobre todo, las pensiones públicas,

a pesar de las medidas ya aplicadas en algunos países

para mantener la sostenibilidad a largo plazo de sus res-

pectivos sistemas públicos de pensiones. Por otro lado,

aquellos países que padecen en la actualidad deficien-

cias en sus infraestructuras públicas parecen haber

apostado por una mejoría sustancial de las mismas en

un futuro inmediato, impulsando así también el nivel del

gasto público desde un frente totalmente distinto al an-

terior. Adicionalmente, los países recién incorporados a

la UE han tenido que alcanzar, y están obligados a man-

tener en el futuro, unos estándares mínimos medioam-

bientales, lo cual se va a traducir en unos mayores em-

pleos en las cuentas de las Administraciones públicas9.

4. El papel del sector público

El Cuadro 2 muestra la composición del gasto público

en los países de la UE-15 en el año 2003 desde una

perspectiva económica. Las prestaciones sociales son

el principal componente del gasto en la mayoría de los

países de la UE-15, si bien en seis de ellos el consumo

público ocupa la primera posición10. Para el agregado

de la Unión Europea, las cifras respectivas son del 40,4

por 100 y del 37,1 por 100. Por otro lado, se ponen de

manifiesto amplias diferencias en los modelos de pro-

ducción de los servicios públicos: en un extremo, desta-

ca el caso del Reino Unido, donde el consumo interme-

dio representa más del 60 por 100 del consumo público

total y, en el otro, los de Portugal y Bélgica, donde las re-

muneraciones de los empleados públicos absorben en

torno al 80 por 100. El examen de las tendencias preva-

lecientes pone de relieve un avance de los bienes prefe-

rentes y de las transferencias de renta, una estabiliza-

ción de los bienes públicos y de los servicios económi-

cos, y un retroceso de los intereses.

A su vez, de los datos relativos a la clasificación fun-

cional del gasto público ofrecidos por Eurostat (Pulpa-

nova, 2004) para el ejercicio 2002 se desprende el pre-

dominio de los gastos de protección social que, salvo en

Irlanda, superan el 30 por 100 del gasto total y, en seis

países, sobrepasan el 40 por 100 (Cuadro 3). La media

no ponderada de los países de la UE-15 arroja la si-

guiente estructura por grandes categorías funcionales:

protección social, 39 por 100; bienes preferentes, 27

por 100; bienes públicos, 24 por 100, y servicios econó-

micos, 10 por 10011.

Respecto a la composición funcional del gasto públi-

co, en los países de la UE-15 se observa un patrón de

comportamiento común seguido en el conjunto de los

países occidentales desarrollados desde principios de

los noventa hasta la actualidad, lo cual se ha traducido,

fundamentalmente, en un crecimiento continuado de las

transferencias sociales. Así, los factores demográficos,

junto con el mayor desarrollo de los beneficios deriva-

dos de los sistemas públicos de pensiones, han provo-

cado un crecimiento de casi dos puntos porcentuales en

la ratio de las pensiones a la tercera edad respecto al

PIB entre principios de la década de los ochenta y fina-

les de los noventa en casi un tercio de los países de la

OCDE (éste es el caso de Canadá, Finlandia, Francia,

Grecia, Italia, Japón, Portugal, España, Suiza y Reino
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9 Así, por ejemplo, los costes de limpieza medioambiental en Polonia
se espera que excedan del 3 por 100 del PIB durante los próximos tres
años.

10 Como ponen de relieve TANZI y SCHUKNECHT (2000, página 47),
ya desde los años sesenta la mayor parte del incremento del gasto
público en los países industrializados ha sido protagonizada por los
programas sociales.

11 No hay que perder de vista el efecto del cómputo de los gastos
correspondientes al servicio de la deuda dentro de los servicios
generales.



Unido). Por otro lado, y de forma paralela, se ha efec-

tuado un uso intensivo de instrumentos como las jubila-

ciones anticipadas, las pensiones por incapacidad y los

beneficios de los programas de desempleo, como me-

canismos para fomentar una salida prematura del mer-

cado laboral, incurriendo en un gasto público que Jou-

mard et al. (2004) califican de innecesario e injustificado

(ejemplos de esta situación se han contemplado en

Francia, Finlandia, Alemania, Italia y Noruega).

Además, se han desarrollado nuevos programas de

lucha contra la pobreza, mientras que los ya existentes

se han flexibilizado de modo que han generado una co-

bertura más generosa en la asistencia (Francia, Italia,

Portugal y Japón). Paralelamente, sin embargo, algunos

países han facilitado la incorporación de ciertos colecti-

vos al mercado laboral, con la intención de evitar situa-

ciones de desempleo prolongado propiciadas por los

desincentivos económicos generados por la interacción

entre las medidas de protección y el sistema impositivo

(Finlandia, Francia, Reino Unido y Estados Unidos).

Adicionalmente, se han articulado medidas para recor-

tar el gasto social endureciendo las condiciones para

acceder a determinados subsidios y transferencias so-

ciales a lo largo de la década de los noventa en países

como Nueva Zelanda y Suecia.

Dentro de la composición funcional de gasto público,

el gasto sanitario se ha visto, asimismo, incrementado a

lo largo de este período no sólo por el envejecimiento de

la población, sino también por el cambio tecnológico

acaecido que ha derivado en nuevas modalidades de

prestación de asistencia sanitaria, y por la demanda cre-

ciente para acceder a estos nuevos tipos de asistencia.

Finalmente, desde el sector de la educación tam-

bién se ha contribuido a mantener la tendencia cre-

ciente del gasto público desde mediados de la década

de los noventa en la mayoría de los países, a pesar de
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CUADRO 2

ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL GASTO PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA UE-15, 2003
(En porcentajes sobre el total)

País
Consumo
intermedio

Remuneración
de empleados

Intereses
Prestaciones

sociales
(no especie)

Transferencias
sociales

en especie
FBCF Otros

Alemania 8,1 16,2 6,4 40,3 16,2 3,0 9,9

Austria. . . . . . . . . . . . 8,5 19,2 6,4 36,8 10,6 2,4 16,2

Bélgica . . . . . . . . . . . 6,6 23,8 10,7 31,9 13,8 3,1 10,3

Dinamarca . . . . . . . . . 15,4 31,5 6,1 32,3 2,5 2,9 9,3

España . . . . . . . . . . . 11,1 26,2 6,4 31,0 7,0 8,8 9,6

Finlandia . . . . . . . . . . 17,3 27,2 4,0 33,5 3,9 5,9 8,2

Francia . . . . . . . . . . . 10,1 25,4 5,4 33,8 11,0 6,0 8,4

Grecia . . . . . . . . . . . . 10,3 25,0 12,1 36,0 0,0 8,9 7,6

Holanda. . . . . . . . . . . 14,1 22,3 6,0 25,3 17,2 7,1 8,0

Irlanda . . . . . . . . . . . . 17,2 24,8 3,9 26,8 4,6 11,1 11,7

Italia . . . . . . . . . . . . . 10,8 22,5 11,0 35,2 5,2 5,4 9,8

Luxemburgo. . . . . . . . 8,5 19,4 0,5 35,9 11,0 10,5 14,3

Portugal. . . . . . . . . . . 7,9 31,1 6,2 29,6 5,8 8,2 11,3

Reino Unido. . . . . . . . 30,9 19,1 4,9 32,1 0,0 3,6 9,5

Suecia . . . . . . . . . . . . 17,5 28,4 3,7 31,3 5,4 5,3 8,3

UE-15 . . . . . . . . . . . . 13,0 24,1 6,2 32,8 7,6 6,1 10,2

FUENTE: BORGES (2004) y elaboración propia.



que el número de estudiantes ha disminuido por moti-

vos demográficos en diversos países. Esta tendencia

alcista también ha reflejado, entre otros fenómenos, la

expansión experimentada por la educación primaria

en algunos países, como Noruega y Suecia, con el ob-

jetivo de recuperar este tipo de «inversión» pública en

forma de un stock de capital humano más cualificado

a escala nacional, y el gasto creciente en los servicios

a familias desde principios de la década de los ochen-

ta en países como Dinamarca, Finlandia, Francia y

Noruega.

5. Tamaño del sector público: examen empírico

de algunas relaciones económicas

En este apartado se efectúa una aproximación empí-

rica a determinados aspectos relacionados con el tama-

ño del sector público:

a) Nivel de renta y tamaño del sector público: el Grá-

fico 1 deja constancia de la ausencia de correlación en-

tre el nivel del PIB per cápita y el tamaño del sector pú-

blico. Lo anterior apenas resulta sorprendente, toda vez

que la muestra utilizada corresponde a países desarro-

llados. Tampoco cabe interpretarlo necesariamente

como una refutación de la Ley de Wagner, en la medida

en que, en puridad, ésta hace referencia a la relación

existente entre el tamaño relativo del sector público y el

nivel de desarrollo de un país a lo largo del tiempo.

b) Evolución de la convergencia del tamaño del sec-

tor público: por lo que respecta a la evolución de la con-

vergencia de los niveles relativos de gasto público, la

dispersión de las ratios de gasto público, para el conjun-

to de países de la OCDE analizados, ha disminuido. Así,

la desviación estándar ha pasado de 9,8 en 1990 (9,5

en 1995) a 7,3 en 2004, en tanto que el coeficiente de

variación lo ha hecho de 21,6 (19,8 en 1995) a 16,2
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CUADRO 3

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA UE-15, 2002
(En porcentajes sobre el total)

País
Serv.

Púb. Gen.
Defensa

Orden
púb. y seg.

Asuntos
económicos

Medio
ambiente

Vivienda Sanidad Cultura Educación Prot. Soc.

Alemania . . . . . . 12,8 2,5 3,3 8,2 1,2 2,3 13,2 1,4 8,7 46,2

Austria. . . . . . . . 15,0 1,8 2,7 10,1 0,6 1,6 13,1 2,1 11,1 42,1

Bélgica . . . . . . . 19,6 2,4 3,2 9,1 1,4 0,6 13,3 2,4 12,7 35,2

Dinamarca (1) . . 15,2 2,9 1,8 6,6 — 1,6 10,0 3,0 14,9 43,9

España . . . . . . . 14,0 3,0 5,5 11,0 2,3 2,8 13,5 2,8 11,0 34,1

Finlandia . . . . . . 12,2 2,8 2,8 10,0 0,6 1,0 12,6 2,4 13,2 42,5

Francia . . . . . . . 13,5 4,5 1,9 9,0 2,2 1,9 15,7 1,5 11,2 38,5

Grecia . . . . . . . . 22,8 5,8 2,3 9,6 1,3 1,1 6,6 0,9 6,8 42,6

Holanda. . . . . . . 17,3 3,2 3,6 11,4 1,7 3,2 9,5 2,3 10,3 37,7

Irlanda (1) . . . . . 10,5 2,1 4,5 15,0 — 6,3 19,2 1,5 12,9 27,9

Italia . . . . . . . . . 19,1 2,5 4,0 8,2 1,7 0,2 13,7 1,9 10,3 38,2

Luxemburgo. . . . 11,4 0,7 2,5 11,8 2,7 1,8 11,1 4,3 11,6 42,3

Portugal. . . . . . . 13,9 3,7 4,3 11,3 1,3 2,0 15,0 2,6 15,2 30,4

Reino Unido. . . . 10,6 6,3 5,3 6,0 1,5 1,3 16,1 1,3 12,6 39,4

Suecia. . . . . . . . 15,1 3,6 2,6 8,2 0,5 1,5 12,2 1,9 12,9 41,3

UE-15 . . . . . . . . 14,9 3,2 3,4 9,7 1,3 1,9 13,0 2,2 11,7 38,8

NOTA: (1) Datos no disponibles para la función de protección medioambiental.
FUENTE: PULPANOVA (2004), y elaboración propia.



(Cuadro 1). El Gráfico 2 confirma la tendencia a una ma-

yor convergencia, al observarse una correlación negati-

va (coeficiente de –0,67) entre el tamaño inicial del sec-

tor público en 1995 y la variación de la ratio considerada

entre 1995 y 2004.

c) Crecimiento económico y tamaño del sector pú-

blico: de la observación de los datos se desprende la

existencia de una correlación nula entre la variación de

la ratio gasto público/PIB en el período 1990-2003 y la

tasa anual media de crecimiento económico. No obstan-

te, si se compara la media de la ratio del gasto público

con la tasa media de crecimiento económico, sí se ob-

serva una correlación negativa algo más apreciable

(coeficiente de correlación de –0,45) (Gráfico 3).

d) Gasto público y ciclo económico: Atkinson y

Noord (2001, página 5) dan cuenta de la existencia de

un claro modelo anticíclico del gasto público en la mayo-

ría de los países de la OCDE, con fuertes aumentos en

las recesiones de 1975, 1982 y comienzos de los años

noventa. En el Gráfico 4 se relaciona la tasa de creci-

miento económico mínima registrada en el período

1991-2003 con la variación de la ratio gasto público/PIB

en el año correspondiente a dicha tasa de crecimiento.

Para la mayoría de los países, se observa el referido

comportamiento anticíclico. En todos los países analiza-

dos, salvo uno (Nueva Zelanda), en dicho año aumenta

la referida ratio del gasto público. A su vez, el Gráfico 5

muestra la relación correspondiente a la mayor tasa de

crecimiento del período, que, en la gran mayoría de paí-

ses, coincide con una disminución de la ratio gasto pú-

blico/PIB.

e) Tamaño del sector público y empleo público: el

Gráfico 6 muestra la relación entre la ratio gasto públi-

co/PIB y la participación del empleo público en el empleo

total. Aun cuando se aprecia una lógica correlación posi-

tiva, ésta dista de ser perfecta, lo que revela el diferente

peso de los distintos componentes del gasto público y las

distintas formas de prestación de los servicios públicos.
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GRÁFICO 1

PIB PER CÁPITA Y TAMAÑO DEL SECTOR PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA OCDE, 2002

FUENTE: OCDE (2004 a) y elaboración propia.
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Como es sabido, la justificación normativa de la interven-

ción pública en la provisión (financiación) de servicios no

implica que también deba darse necesariamente la pro-

ducción pública de los mismos. No debe sorprender, con-

siguientemente, que los datos muestren considerables

diferencias en la importancia relativa del empleo público

en países con niveles similares de gasto público. Así, en

Reino Unido, Grecia y Austria se alcanzan cifras relativas

de empleo público inferiores a las que se observan, res-

pectivamente, en España, Italia y Francia. La deficiente

información estadística y los escollos metodológicos obli-

gan, en cualquier caso, a extremar las cautelas en la in-

terpretación de los datos sobre el empleo público.

f) Niveles de gasto público per cápita: el análisis

del gasto público en términos constantes y paridades

de poder de compra revela una notable dispersión, con

grandes diferencias entre los países que ocupan las

posiciones extremas. Así, las cifras de gasto público

per cápita de Dinamarca llegan a duplicar las de Espa-

ña y Portugal. Por otra parte, con la única excepción de

Nueva Zelanda, el gasto público por habitante ha veni-

do creciendo, no sin altibajos, en términos reales a lo

largo del período analizado. El Gráfico 7 deja constan-

cia del notable grado de correlación existente entre el

PIB per cápita y el gasto público per cápita. No puede

dejar de señalarse, empero, la dispersión existente al-

rededor de la recta de regresión lineal y, por otro lado,

cómo sólo el hecho de excluir a Luxemburgo de la

muestra hace caer el coeficiente de correlación de 0,81

a 0,63.
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GRÁFICO 2

RELACIÓN ENTRE LA DIMENSIÓN INICIAL Y LA VARIACIÓN DEL TAMAÑO DEL SECTOR
PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA OCDE, 1995-2004

FUENTE: OCDE (2001a; 2004a) y elaboración propia.

–15

–10

–5

0

5

10

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

GP/PIB (%), 1995

V
a
ri
a
ci

ó
n

G
P

/P
IB

1
9
9
5
-2

0
0
4

(p
.p

.)
ra

tio

COREA

SUIZA
JAPÓN

EE UU

AUSTRALIA

ISLANDIA

PORTUGAL

LUXEMBURGO

REINO UNIDO

N.ª ZELANDA

ESPAÑA

IRLANDA

ALEMANIA
GRECIA

FRANCIA

POLONIA HOLANDA

NORUEGA
ITALIA

CANADÁ

ESLOVAQUIA

BÉLGICA

AUSTRIA

REP. CHECA
FINLANDIA

DINAMARCA

HUNGRÍA



LA DIMENSIÓN Y EL PAPEL DEL SECTOR PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA: TENDENCIAS RECIENTES

TRIBUNA DE ECONOMÍA
Diciembre 2005. N.º 827 233ICE

GRÁFICO 3

TAMAÑO DEL SECTOR PÚBLICO Y CRECIMIENTO DEL PIB EN LOS PAÍSES DE LA OCDE, 1990-2003

FUENTE: OCDE (2001a; c) y elaboración propia.
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GRÁFICO 4

TASA DE CRECIMIENTO ECONÓMICO MÍNIMA POR PAÍSES EN 1990-2003 (%) Y VARIACIÓN
DEL RATIO GASTO PÚBLICO/PIB (P.P.) EN LOS PAÍSES DE LA OCDE

FUENTE: OCDE (2001a; c) y elaboración propia.
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GRÁFICO 5

TASA DE CRECIMIENTO ECONÓMICO MÁXIMA POR PAÍSES EN 1990-2003 (%) Y
VARIACIÓN DEL RATIO GASTO PÚBLICO/PIB (P.P.) EN LOS PAÍSES DE LA OCDE

FUENTE: OCDE (2004a; c) y elaboración propia.
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GRÁFICO 6

RELACIÓN ENTRE EL GASTO PÚBLICO
Y EL EMPLEO PÚBLICO EN LOS PAÍSES DE LA OCDE, 1999

FUENTE: OCDE (2001b; 2004a) y elaboración propia.
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6. Eficiencia del gasto público:

medidas adoptadas para su mejora

Al no disponer actualmente la mayoría de los países

de la OCDE de un posible margen para el incremento

de su imposición ni de su endeudamiento que permita

financiar un mayor gasto público, se impone la necesi-

dad de mejorar la eficiencia de dicho gasto, para de

este modo poder hacer frente con los recursos actua-

les a una mayor demanda de servicios y prestacio-

nes12. La experiencia desarrollada en este sentido en

los países de la OCDE desde principios de los noven-

ta indica que este proceso de reforma generalizado se

ha basado en tres áreas de actuación básicas: el pro-

ceso presupuestario, la introducción de nuevas prácti-

cas de gestión y la incorporación de mecanismos de

mercado en la provisión de servicios públicos. Un re-

sumen de las principales medidas adoptadas por

cada uno de los países analizados en este trabajo se

recoge en el Cuadro 4.

1. En primer lugar, la apuesta por una mayor sensi-

bilización del proceso presupuestario a las prioridades

de gasto, con el objetivo de contener el crecimiento del

gasto público, ha implicado el desarrollado de tres estra-

tegias fundamentales:

— Se han introducido o redefinido una serie de «re-

glas fiscales» con el objetivo de limitar bien los déficit,

gastos, impuestos o deuda pública, permitiendo así la

consolidación fiscal y el control del aumento del gasto

público. Así, por un lado, se han establecido límites al

gasto público (Finlandia, Japón, España, Suecia, Suiza

y Estados Unidos) y, por otro, se han fijado objetivos de
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GRÁFICO 7

PIB PER CÁPITA Y GASTO PÚBLICO PER CÁPITA EN LOS PAÍSES DE LA OCDE, 2003

FUENTE: GGDC (2004) y elaboración propia.
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12 Las principales líneas de reforma en el ámbito del gasto público son
expuestas en VALLE (2004).



déficit público o impositivos para reducir o limitar indirec-

tamente dicho gasto13.

— Al reforzar la perspectiva del medio plazo en el pro-

ceso presupuestario anual se pueden identificar los

efectos y costes actuales y futuros asociados a los pro-

gramas de gasto. En este sentido, algunos países han

creído oportuno elaborar unas reglas fiscales cíclica-

mente ajustadas, mientras que en otras ocasiones se ha

preferido realizar proyecciones que definen un escena-

rio presupuestario plurianual14.
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13 Sin embargo, tales reglas no son fáciles de cumplir a lo largo de
todo un ciclo económico, y pueden fallar a la hora de conseguir una
asignación eficiente de los recursos entre los distintos programas de
gasto si los responsables de las decisiones de gasto no tienen en
cuenta los costes futuros de dichas decisiones.

CUADRO 4

PRINCIPALES MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO EN
LA OCDE

País

I. Proceso presupuestario II. Nuevas prácticas de gestión III. Mecanismos de mercado

Reglas fiscales
de control del
gasto público

Mayor
transparencia

presupuestaria y
presupuesto por

programas

Gestión orientada
a los resultados

Reforma de
gestión de los

recursos humanos

Oferta Demanda

Benchmarking
Subcontratación y
oferta competitiva

Mecanismos
de copago

Australia. . . . . . . . X X X X

Austria . . . . . . . . . X X X

Bélgica. . . . . . . . . X X

Canadá . . . . . . . . X X X X

Dinamarca . . . . . . X X X X

Finlandia . . . . . . . X X X X X X

Francia . . . . . . . . X X X X

Alemania . . . . . . . X

Grecia . . . . . . . . . X

Islandia . . . . . . . . X X X X

Irlanda . . . . . . . . . X X X X

Italia . . . . . . . . . . X X X X

Japón . . . . . . . . . X X X X

Luxemburgo . . . . . X

Holanda . . . . . . . . X X

Nueva Zelanda . . . X X X X X

Noruega. . . . . . . . X X X X X X

Portugal . . . . . . . . X X X

España . . . . . . . . X X

Suecia . . . . . . . . . X X X X X

Reino Unido . . . . . X X X X X X

Estados Unidos . . X

FUENTE: Elaboración propia a partir de JOUMARD et al. (2004).

14 Este tipo de proyecciones presupuestarias a medio plazo son
presentadas con cierta regularidad en un conjunto de países, aunque de
diversa forma. Así, en algunos casos sólo se incluyen variables fiscales
agregadas (Polonia), mientras que en otros se ofrecen proyecciones con un
mayor detalle (Canadá, Dinamarca, Irlanda y Nueva Zelanda). Además,



— Adicionalmente, se ha reducido la fragmentación

del proceso presupuestario, para evitar la falta de trans-

parencia en la asignación de los recursos públicos a las

políticas prioritarias de gasto, informando sobre deter-

minadas partidas de gasto público tradicionalmente me-

nos accesibles al público (como son los gastos fiscales

y los fondos extrapresupuestarios); utilizando adecua-

damente la contabilidad pública; impulsando la atención

sobre prioridades más globales y acortando el número

de líneas presupuestarias; y, por último, adoptando un

numeroso grupo de países un presupuesto por progra-

mas, siendo pioneros en este campo Australia, Canadá,

Holanda, Nueva Zelanda y el Reino Unido15.

En suma, las iniciativas de reforma en el proceso presu-

puestario y control del gasto en el ámbito de la OCDE se di-

rigen fundamentalmente, en opinión de Zapico (2002), al di-

seño de instituciones o normas presupuestarias y su conso-

lidación con mecanismos de transparencia y sistemas de

exigencias de responsabilidades que fomenten la credibili-

dad, compromiso y motivación en el cumplimiento de estas

normas por parte de los políticos y gestores públicos.

2. En segundo lugar, se han introducido nuevas

prácticas de gestión para mejorar la eficiencia del gasto

público16. Pretendiendo mejorar los resultados (outco-

mes) alcanzados por el gasto público, para así obtener

mayores ganancias de eficiencia, muchos países han

introducido nuevas formas de gestión, inyectando, ade-

más, una mayor flexibilidad en la forma de proceder de

las agencias públicas. Sin embargo, la medición de los

resultados alcanzados y la creación de los incentivos

apropiados para tales mejoras no ha sido tarea fácil.

Estas dificultades se acentúan considerablemente

cuando se pretende obtener una medida de dicha efi-

ciencia para el conjunto de las administraciones públi-

cas, fundamentalmente por la ausencia de una defini-

ción de una unidad de producto público total17.

Dejando a un lado este tipo de inconvenientes, entre

las principales iniciativas adoptadas por estos países

durante el período analizado para reformar la gestión

del sector público, destacan las dos que se detallan a

continuación:

Implantación de una gestión orientada a los resultados

Muchos países han dedicado grandes esfuerzos a es-

pecificar los resultados a alcanzar con los distintos objeti-

vos definidos de gasto público. De este modo se ha pres-

tado una mayor atención a las necesidades de los usua-

rios y sus niveles de satisfacción elaborando, por ejemplo,

los denominados «estatutos de los ciudadanos» (citizen's

charters) (en países como Canadá, Irlanda, Italia, Noruega

y Reino Unido); y/o realizando «declaraciones de los servi-

cios públicos». En países como Reino Unido, Italia y No-

ruega, la mayor parte de las agencias públicas han asumi-

do tales compromisos. En otros países como Irlanda y Ca-

nadá se están dando importantes pasos para mejorar la

calidad del servicio al ciudadano. Por último, otras medi-

das implican la progresiva incorporación de las nuevas

tecnologías en el sector público, como es el caso del desa-

rrollo del sector público electrónico (Dinamarca, Finlandia,

Luxemburgo e Italia) para impulsar la eficiencia adminis-

trativa18. Paralelamente, a los gestores públicos se les ha
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dentro de la UE todos los países están obligados a elaborar informes
anuales sobre su estrategia presupuestaria a medio y largo plazo. Estos
informes se denominan «Programas de Estabilidad» para los países de la
zona euro, y «Programas de Convergencia» para el resto.

15 En la mayoría de los países de la OCDE los presupuestos se han
reestructurado en forma de programas definidos en función de los
objetivos a alcanzar. Así, la tercera parte de aquéllos ofrecen
información sobre la ejecución y objetivos del gasto público en su
presupuesto o en documentos adicionales que lo acompañan.

16 Un análisis exhaustivo de las principales razones por las que resulta
imprescindible mejorar la eficiencia del sector público se recoge en
VALLE (2003).

17 Recientemente, algunas investigaciones han intentado ofrecer una
medida de la eficiencia pública global partiendo de metodologías
distintas, como es el caso de OHLSSON (1987) para Suecia; RUEDA
(2003 y 2004) para el caso tanto de España como para la UE-15 y
Estados Unidos; y AFONSO et al. (2003) para 23 países de la OCDE.

18 Además, el avance en este proceso de potenciar la gestión y
presupuestación basada en los resultados ha exigido la aplicación de
nuevos procedimientos en la contabilidad pública, y se han introducido
los denominados «contratos de ejecución» entre el gobierno y
determinadas agencias públicas en algunos países (esta práctica se ha



concedido una mayor autonomía y flexibilidad en el día a

día para asumir así una mayor responsabilidad en los re-

sultados alcanzados.

El principal inconveniente de este tipo de medidas re-

side en que dependen de una adecuada definición de

los objetivos a alcanzar, lo cual exige la confección de

unos indicadores completos de la ejecución o resulta-

dos, tarea nada fácil. En este punto, un conjunto de paí-

ses ha mostrado un especial interés en desarrollar y re-

forzar las evaluaciones de los resultados por parte de

auditores independientes y en comparar los resultados

registrados con los objetivos previstos inicialmente19.

Reforma de la gestión de los recursos humanos

La medida anterior debe ser acompañada de una

apropiada política de gestión de los recursos humanos

que evite las duplicidades en la prestación de los servi-

cios y, por tanto, un exceso en el gasto público no justifi-

cado. Casi todas los pasos adoptados en este sentido

van dirigidos a adaptar la fuerza laboral pública a las

nuevas necesidades de servicios públicos generadas

por los cambios demográficos (por ejemplo, se espera

que se reduzca la demanda de educación primaria y, por

el contrario, que aumente la demanda de asistencia sa-

nitaria y de cuidados a la tercera edad, servicios ambos

intensivos en el factor trabajo), reasignando los recur-

sos e implantando unas prácticas de trabajo más efi-

cientes. Con tal fin se han utilizado mecanismos como la

reducción y/o eliminación de contratos de trabajo casi

vitalicios (situación observada en países como Canadá,

Dinamarca, Finlandia, Islandia, Italia, Nueva Zelanda,

Portugal y Suiza), eliminación de barreras a la movilidad

de los trabajadores dentro del propio sector público

(Austria, Grecia, Italia, México y Portugal), y el reforza-

miento de dicha movilidad entre los sectores público y

privado, revisando y rebajando, en ocasiones, los volu-

minosos costes de contratación (Canadá y México).

Por otro lado, se han implantado sistemas de retribu-

ción y promoción en función de los resultados alcanza-

dos por los empleados públicos, para estimular así su

productividad y eficiencia (entre estos países se en-

cuentran Canadá, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Italia,

Méjico, Nueva Zelanda y el Reino Unido).

3. En tercer lugar, se han incorporado mecanismos

de mercado en la provisión de los servicios públicos. Di-

chos mecanismos y su implementación tienen un papel

clave en la mejora de la eficiencia del gasto público, tan-

to por el lado de la oferta como de la demanda. Así, por

el lado de la oferta, inyectando mayor competencia en-

tre los oferentes de bienes y servicios financiados públi-

camente se puede incrementar la eficiencia en términos

de costes y el grado de cobertura de las necesidades

sociales. A este respecto se han utilizado distintos ins-

trumentos en los países de la OCDE, a saber:

a) Benchmarking: Permite identificar las mejores

prácticas y las ineficiencias. En este sentido, diversos

países han desarrollado recientemente indicadores de

calidad y de coste para los servicios financiados con re-

cursos públicos, fundamentalmente en la parcela de los

servicios de sanidad y/o educación (República Checa,

Finlandia, Francia, Hungría, Islandia, Japón y Portugal).

b) Subcontratación y oferta competitiva: Se ha ex-

tendido la práctica de depender cada vez más de la sub-

contratación y de una oferta competitiva para asegurar

una provisión de servicios de una determinada calidad a

menores costes. Además, para el caso de proyectos de

gasto en infraestructuras también se han constituido so-

ciedades público-privadas para fomentar la competen-

cia, fundamentalmente en el área de las infraestructuras

de transporte y, en menor medida, en los sectores de la

energía, sanidad y educación.

c) Incremento de las posibilidades de elección de

los usuarios: Al permitir a los ciudadanos elegir entre

oferentes alternativos de los servicios, puede reforzarde
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extendido a parte de la Administración Pública de Australia, Bélgica,
Canadá, Dinamarca, Finlandia, Francia, Islandia, Nueva Zelanda,
Noruega, España, Suecia y Reino Unido).

19 La definición y establecimiento de dichos objetivos en términos de
resultados debe servirse de un sistema idóneo de incentivos para su
consecución, estimulando así la eficacia de las políticas de gasto.



la competencia y estimularse la innovación, derivando

en unos servicios que se ajusten mejor a las preferen-

cias y necesidades de los usuarios.

Por el lado de la demanda, el pago por parte de los

ciudadanos de un porcentaje del coste de los servicios

públicos20 (mediante la exigencia de precios públicos o

tasas, por ejemplo) puede ayudar a contener una de-

manda excesiva de los bienes y servicios tradicional-

mente provistos de un modo gratuito.

7. Conclusiones

El análisis realizado permite poner de relieve las si-

guientes consideraciones:

1. Aunque, a lo largo del período 1990-2004, se

aprecia una tendencia mayoritaria de disminución del

peso del sector público en la economía en los países de

la OCDE, no puede afirmarse que dicha tendencia sea

absolutamente uniforme. El aumento del peso del sector

público en algunos países contradice las creencias rela-

tivas a la existencia de pautas unidireccionales en la di-

mensión del sector público. De hecho, existe todavía un

considerable número de países, en torno a la decena,

cuya ratio gasto público/PIB supera la cota del 50

por 100 o se aproxima a este nivel. Además, el hecho de

que una parte muy significativa de la reducción del gas-

to público obedece a la notoria disminución de los tipos

de interés no puede ser obviado al analizar las tenden-

cias de la evolución del tamaño del sector público.

En consecuencia, la contención del gasto público para

el futuro inmediato no está garantizada, ya que existe un

conjunto de factores que están ejerciendo y ejercerán pre-

siones importantes en sentido contrario, tales como el en-

vejecimiento de la población, que impulsará fundamental-

mente los gastos sanitarios, de cuidado a los mayores y

las pensiones públicas; y la mayor inversión en infraes-

tructuras públicas para superar deficiencias estructurales

en países como los recién incorporados a la UE.

2. El análisis de la estructura económica del gasto

público revela una tendencia generalizada de aumento

de la importancia relativa de los gastos de consumo y

de las prestaciones sociales, que se contrapone al re-

troceso de las subvenciones e intereses de la deuda.

Por su parte, los gastos de capital presentan una evo-

lución más dispar. Las prestaciones sociales tienden a

afianzarse como el principal componente del gasto,

desplazando de la primera posición a los gastos de

consumo.

3. Desde una perspectiva funcional, el mayor prota-

gonismo corresponde a las transferencias de renta y los

bienes preferentes, que tienden a aumentar su peso re-

lativo. Esto se explica fundamentalmente por los cam-

bios demográficos experimentados en los últimos años,

el desarrollo de programas de lucha contra la pobreza,

las nuevas modalidades de prestación de asistencia sa-

nitaria que incorporan un mayor componente tecnológi-

co y las exigencias de las novedades implantadas en el

sistema educativo público.

4. A través del análisis empírico se ponen de mani-

fiesto las siguientes observaciones:

— Inexistencia de correlación entre el nivel de PIB per

cápita y el tamaño relativo del sector público, medido

por la ratio gasto público/PIB.

— Aumento limitado de la convergencia respecto a

los niveles relativos de gasto público. Aunque se ha re-

cortado algo el recorrido entre los países que ocupan

las posiciones extremas, aquél se cifra, en el año 2004,

en casi 30 puntos porcentuales dentro de la OCDE y en

24 dentro de la UE-15.

— Ausencia de correlación entre la variación de la ra-

tio gasto público/PIB en el conjunto del período y la tasa

anual media de crecimiento económico. La utilización

de otros indicadores, como la media de la ratio gasto pú-

blico/PIB en el período analizado, sí deja entrever una

cierta correlación negativa.

— Evidencia de un patrón anticíclico en la evolución

del tamaño del sector público.
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20 En el trabajo de LÓPEZ CASASNOVAS (2003) se exponen los
principales aspectos teóricos que caracterizan la aplicación de estos
mecanismos de copago y se valoran sus efectos sobre la eficiencia.



— Existencia de una correlación sólo parcial entre la

ratio gasto público/PIB y la participación del empleo pú-

blico en el empleo total.

5. Las dificultades para financiar un gasto de las ad-

ministraciones públicas creciente explican la importancia

concedida a la mejora de la eficiencia del gasto público

en la mayoría de los países de la OCDE, fundamental-

mente desde principios de los noventa. Esta preocupa-

ción ha derivado en un interesante proceso de reforma

del sector público, con el objetivo último de conseguir

unas actuaciones públicas más eficientes, que permitan

una mejor asignación de los recursos. Dicho proceso de

reforma se ha apoyado en tres pilares básicos, a saber:

la mayor sensibilización del proceso presupuestario a las

prioridades de gasto, la introducción de nuevas prácticas

de gestión y la incorporación de mecanismos de mercado

en la provisión de los servicios públicos.
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