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AUn no habia finalizado la Segun-
da Guerra Mundial cuando tuvieron
lugar en New Hampshire (Estados
Unidos) las conferencias de Bretton
Woods que habrian de establecer
las bases para la creaciéon de una
serie de organismos internacionales
que resolvieran los principales pro-
blemas econémicos del mundo pos-
bélico. Organismos que tendrian
que responder a las inmediatas ne-
cesidades de reconstruccion y de-

sarrollo de las economias dafiadas
por la guerra —el BIRF—, al esta-
blecimiento de determinadas nor-
mas que rigieran el futuro Sistema
Monetario Internacional —el FMI—
y a la consecucion de un acuerdo
multilateral —el GATT— cuya finali-
dad habria de consistir en la liberali-
zacion del comercio internacional.

Se trataba, pues, de la creacion de
un nuevo orden econdmico mundial
cuyo punto de partida basico no ha-
bria de ser —si que lo habia sido en
otras ocasiones posbélicas— el retor-
no a situaciones anteriores en las que
predominaba la paz internacional.
Ahora ya no se queria regresar al pa-
sado. La novedad de Bretton Woods
consistia en el planteamiento de unas
reglas econdmicas internacionales
que crearan un futuro distinto que no
acabara por desembocar en otra con-
flagracion mundial.

Fueron, aquellos, unos momentos
histéricos en los que se decidiria so-
bre lo que habria de ser el futuro
econdémico del mundo durante la se-
gunda mitad del siglo XX. Y Espafia
no estaba alli. Aunque, al parecer,
esa ausencia era mas aparente que
real segun se nos recuerda en el li-
bro que estamos comentando: des-
de el Banco de Espaina y desde las
mas altas instancias del Gobierno,
se practicaba un seguimiento minu-
cioso de los planteamientos de Bret-
ton Woods y de sus posibles conse-
cuencias en la estructura econémica
espanola.

Todo esto se estudia con profun-
didad en Espana y Bretton Woods
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En especial, lo concerniente a la po-
litica monetaria y, mas concreta-
mente, todo cuanto se refiere al
Fondo Monetario Internacional y a
la aproximaciéon de la peseta (su
tipo de cambio, su convertibilidad,
etcétera) a las reglas y exigencias
de ese organismo internacional en
el que no ingresariamos oficialmen-
te hasta 1958.

La aceptacion de Espafa como
miembro de pleno derecho en el sis-
tema econdmico internacional se
reflejo inmediatamente en la puesta
en practica del Plan de Estabiliza-
cion de 1959, que supuso el princi-
pio del fin de la economia autarqui-
ca que habia regido en Espana des-
de finales de la Guerra Civil hasta
1959. La economia se abrid, desde
entonces, a la entrada de capitales
extranjeros y a una mayor fluidez
del comercio internacional.

Asi se afirma en el libro de refe-
rencia, expresando esa idea muy
acertadamente: «La incorporacion
de Espafna en el orden econémico
internacional facilitd la absorcion de
tecnologia exterior, la entrada de
capital extranjero, una cierta flexibi-
lizacién de la economia interna y la
mejora de las expectativas econo-
micas que impulsé la expansién de
la inversion y el consumox». En con-
creto, durante el periodo de Bretton
Woods, el comportamiento de las
principales variables econdmicas
fue claramente positivo:

a) La inflacibn se mantuvo
siempre a niveles de un digito, ex-
cepto durante los afios 1971-83, pe-
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riodo de inestabilidad politica y so-
cial que no se consiguié reconducir
definitivamente hasta el estableci-
miento de los Pactos de la Moncloa

b) La evolucion del PIB y de su
distribucion per capita registraron
un crecimiento desconocido hasta
entonces en la historia de Espafa,
lo que permiti6 una notable aproxi-
macion de la renta nacional a la me-
dia de los paises mas avanzados de
Europa Occidental.

c) Los tipos de interés nominales
y reales se mantuvieron, hasta 1975,
dentro de unos margenes muy redu-
cidos, lo que contribuyé decisivamen-
te al incremento de la inversién y, por
tanto, al crecimiento econémico.

d) La politica monetaria fue clara-
mente expansiva en acompafamien-
to al mencionado crecimiento econo-
mico de los afios 1959-1975, por lo
que no supuso peligro alguno para la
inflacion; fue, mas bien, una acertada
politica prociclica que contribuy6 al
mantenimiento de tasas constantes
de crecimiento del PIB que alejaron a
Espafia definitvamente del mundo
del subdesarrollo econémico.

El compromiso del comportamien-
to monetario de Espafia por su per-
tenencia al FMI, como el de todos los
paises miembros, reducia la libertad
nacional en esa area de la politica
econdmica y exigia que se cumplie-
ran las siguientes condiciones:

a) Determinar el tipo de cambio
de la peseta, lo que hizo en 1961
manteniéndose ese compromiso
hasta 1971, fecha en la que la presi-
dencia de Estados Unidos (Richard

Nixon) se vio obligada a reconocer la
imposibilidad de mantener la rela-
cion oro-ddlar en la que se basaba la
estructura del Sistema Monetario

Internacional salido de Bretton
Woods. La paridad central de la pe-
seta establecida en 1959 «se fijé en
0,01488112 gramos de oro fino equi-
valente a 60 pesetas por dolar ame-
ricano, situandose los margenes de
fluctuacion entre 59,4 y 60,60 pese-
tas ddlar», aunque, como deciamos
anteriormente, el compromiso de la
convertibilidad externa no se adquiri-
ria hasta 1961.

b) Espafia se comprometio,
igualmente, a no modificar el tipo de
cambio de la peseta en tasas supe-
riores el 10 por 100 sin previa apro-
bacion del FMI.

c) Finalmente, habria de contri-
buir a la constitucion de un fondo
monetario cuya cuantia se elevo a
100 millones de ddlares. Se trataba
de una cuota calculada por el FMI en
funcién del valor de ciertas macro-
magnitudes nacionales; y aunque
fue considerada muy reducida si se
tenia en cuenta el valor real de esas
magnitudes, la cuota fue aceptada
por el Gobierno espafol a pesar de
que eso suponia un menor poder de
decision en los organismos del FMI.

En compensacion a esos compro-
misos Espafa tenia la posibilidad de
solicitar préstamos de acuerdo con
su contribucién el mencionado fondo
y, lo que fue mas importante para el
definitivo despegue econdmico na-
cional, se podia solicitar (y asi se
hizo) asesoramiento al FMI para re-

204 ICE 60 ANIVERSARIO DE LAS INSTITUCIONES DE BRETTON WOODS

Diciembre 2005. N.° 827

conducir la politica econémica nacio-
nal. Ese fue el origen del exitoso
Plan de Estabilizacion de 1959.

Las ultimas consideraciones de
Esparnia y Bretton Woods estan dedi-
cadas al estudio de «La crisis mone-
taria internacional de 1971-1973: el
colapso del sistema monetario de
Breton Woods», crisis que se desen-
cadend como consecuencia de los
abultados déficit de la balanza de
pagos norteamérica y de la exagera-
da expansion monetaria de la mone-
da ancla del sistema de monetario
internacional. Espafa, como la ma-
yoria de los paises industrializados,
abandon¢ el sistema de los tipos de
cambios fijos y sufrié un notable cre-
cimiento general de los precios que
daria nacimiento a un periodo infla-
cionista que habria de durar hasta
mediados de la década de 1980.

Finalmente, deseariamos cerrar
esta resefia con una referencia al
capitulo introductorio redactado por
Juan Hernandez Andreu con la co-
laboracién de Nieves Carmona. Ca-
pitulo en el que se estudia el com-
portamiento ciclico de la economia
espanola desde 1850 hasta el esta-
blecimiento del sistema de Bretton
Woods.

Durante la segunda mitad del si-
glo XIX —que es el periodo al que
vamos a referirnos ahora— hubo un
primer proceso de prosperidad que
duraria 20 o 25 afios caracterizado
por los siguientes factores positivos:
la construccion de ferrocarril, la ex-
pansién de la industria textil, la en-
trada de capitales extranjeros, los



efectos positivos de la anterior refor-
ma tributaria de Mon-Santillan, la
instauracion de la peseta como uni-
dad monetaria nacional y el creci-
miento del comercio internacional.
En cambio, durante el ultimo cuarto
de siglo el comportamiento ciclico se
mostro claramente depresivo debido
al comportamiento negativo de los
siguientes sectores econdmicos: re-
lantizacién y crisis continuadas del
naciente sector industrial, y triunfo
de los intereses proteccionistas en el
comercio internacional. En conse-
cuencia, se redujo notablemente la
tasa de crecimiento de la renta na-
cional y, derivado de todo ello, se
produjeron importantes corrientes de
emigracion hacia distintas zonas de
América Latina, dependiendo de los
lugares de origen de los emigrantes.
Nos falta, solo, repetir una idea ex-
presada por Manuel Varela Parache
en el prélogo de Espana y Bretton
Woods: el reconocimiento del traba-
jo intelectual de Eva Asensio en este
libro en el que se recogen las princi-
pales ideas de su Tesis Doctoral bri-
llantemente defendida en la UCM.

Jesus de la Iglesia

ORGANIZACION ECONOMICA
INTERNACIONAL

Eduardo Cuenca Garcia
Ed. Pearson Prentice Hall,
2004, 363 paginas

Viene de nuevo a la seccién de li-
bros de Informaciébn Comercial

Organizacion Economica
Internacional

Eduardo Cuenca Garcia

Espafiola una obra del profesor E.
Cuenca. Y lo hace por varios moti-
vos de oportunidad y de calidad que
se dan cita en la misma. En primer
lugar, se trata de una obra oportuna,
tanto en el sentido de presencia en
un momento adecuado, en el que los
temas de la economia mundial han
adquirido un peso considerabilisimo
en las preocupaciones y quehaceres
diarios de un gran numero de agen-
tes econdmicos, como porque pro-
porciona respuestas a las necesida-
des de informacién acerca de una
serie de elementos que forman parte
de la realidad econdmica y politica
de nuestro presente y de nuestro pa-
sado inmediato.

Y es a la vez un texto de calidad
en el que se condensa una rica ex-
periencia personal de investigacion
y docencia sobre materia de singu-
lar importancia a la que nos referi-
mos en esta resefia como es la eco-
nomia mundial y la organizacion
economica internacional. Estan cui-
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dados en él numerosos detalles: la
definiciéon de una materia a veces
juzgada con demasiada generali-
dad como limitada a la presentacion
de las organizaciones internaciona-
les de objetivo econdmico; la distri-
bucién y el tratamiento de cada uno
de los temas que pasaremos a des-
cribir; la presencia de una amplia y
bien seleccionada bibliografia; asi
como las pistas para encontrar ma-
yores informaciones en Internet.

Se trata —el autor no lo oculta—
de una obra pedagégica y destina-
da fundamentalmente a servir de
instrumento de estudio para los
alumnos que cursan la asignatura
del mismo titulo que la obra en las
Universidades espafiolas y de for-
ma concreta en las Facultades de
Economia y de Ciencias Empresa-
riales. Ese objetivo inicial esta ple-
namente logrado. Quizé solamente
en ese orden echemos en falta un
apéndice complementario con cues-
tiones, ejercicios y otros instrumen-
tos que van asociados en muchas
ocasiones a la utilizacién académi-
ca de volumenes dedicados a estas
materias. Pero estamos seguros de
que el profesor Cuenca estara tra-
bajando sobre ello.

Probablemente las disciplinas que
se estudian hoy en el ambito univer-
sitario espafol y de sus Facultades
citadas por razones logicas estan
orientando sus preocupaciones ha-
cia temas relacionados con la eco-
nomia mundial, unas veces directa-
mente y otras a través de la econo-
mia europea. Si comparamos los
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textos disponibles pocas décadas
atras con los actuales y con las ex-
cepciones de rigor (y el magisterio
de profesores como M. Varela, J. L.
Sampedro o J. Muns han sido en
esto ejemplares) encontramos un
conjunto suficiente de textos en los
que la preocupacion por describir y
explicar la realidad mundial actual
resulta notoria. Hallamos asi en el
mercado editorial al menos una me-
dia docena de autores con obras no-
tables. Entre ellas no nos cabe duda
de que el trabajo del profesor Cuen-
ca es sobresaliente.

Naturalmente, en un buen enfo-
que resulta necesario situar a la dis-
ciplina Organizacion Econdmica
Internacional y sus particularidades
diferenciales respecto a otras mate-
rias. Lo hace muy certeramente la
obra del profesor Cuenca. En sus
grandes lineas, la OEIl ha presenta-
do a lo largo de su historia, partiendo
de un imprescindible conocimiento
del analisis econdémico, varias lineas
de especializacion. Por un lado, la
de las instituciones y organizaciones
econdémicas internacionales asocia-
das en diversos términos a la crea-
cion del sistema de Bretton Woods.
Por otro, las relacionadas con la inte-
gracion inicialmente
centradas en la europea hasta cons-
tituir hoy ésta un campo muy concre-
to. Pero, ha de destacarse que, en
consonancia con la evolucion de la
economia mundial y de los concep-
tos de interdependencia y globaliza-
cion, los objetivos del estudio de la
OEI se han multiplicado.

econdmica,

Los enfoques pluridisciplinarios
en temas relacionados con el creci-
miento mundial y sus distintos rit-
mos en lugares diversos del mundo,
las cuestiones relacionadas con la
pobreza y con el medio ambiente,
entre otros significativos, preocupan
a quienes cultivan la disciplina.
Como lo hacen también los tradicio-
nales aspectos monetarios, finan-
cieros y comerciales, asociados a
las instituciones de Bretton Woods,
la consideracion de los nuevos ac-
tores de la economia mundial (las
organizaciones no gubernamenta-
les y las empresas multinacionales
especialmente) y las aportaciones
cientificas de nuevas disciplinas
como la Economia Politica Interna-
cional o los Negocios Internaciona-
les. En definitiva, la OEI es una dis-
ciplina viva que requiere una per-
manente puesta al dia.

De ahi el primer mérito de esta
nueva obra del profesor Cuenca. Ha
sabido concentrar en un volumen
de algo mas de 350 paginas los ele-
mentos tradicionales del enfoque de
la OEI (el sistema econdémico de las
Naciones Unidas, con un analisis
particular de las instituciones espe-
cializadas en temas monetarios, de
ayuda al desarrollo y los de comer-
cio internacional) con los «nuevos
temas» (el medio ambiente, la ener-
gia, la crisis de las materias primas)
y una primera vision de las cuestio-
nes que mas preocupan hoy cara al
futuro, preguntandose en especial
por el de la cooperacion internacio-
nal. Se incluyen en el texto —y nos
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parece un indudable acierto— con-
sideraciones acerca de la crisis de
las ideas econdémicas y de su papel
en las cada vez mas complejas so-
ciedades de nuestro mundo.

Conocemos las dificultades que
se experimentan para concentrar en
un libro disefiado para los actuales
cursos universitarios espanoles de
16 semanas de duracién explicacio-
nes sobre la pluralidad de materias
a que nos hemos referido anterior-
mente. La obra del profesor Cuenca
lo consigue a plena satisfaccién. No
echamos en falta ninguna de las
que hemos definido como tradicio-
nes de la OEl y a la vez ciertamente
nos parece muy atinada la introduc-
cion de nuevas cuestiones. Quiza
—pero eso es aspecto opinable—
nos parezcan descompensados los
espacios dedicados a materias pri-
mas y sus mercados o a la
UNCTAD en relacion con los consa-
grados a FMI, OMC, etcétera.

Presentadas las lineas genera-
les del texto, entramos seguida-
mente en el detalle de sus capitu-
los explicitando los que nos pare-
cen rasgos diferenciales del libro,
partiendo siempre de la idea de
que ofrece las pistas suficientes
para profundizar en las materias
expuestas, bien a través de pagi-
nas de Internet bien mediante el
empleo de la ya aludida bibliogra-
fia. El texto agrupa en cinco partes
de diferentes dimensiones 14 capi-
tulos, cerrandolos la bibliografia,
las direcciones de Internet y un in-
dice analitico.



La primera parte contiene dos ca-
pitulos. Se dedica a la exposicion
de las grandes lineas que han
acompanado la internacionalizacién
de la economia en el siglo XX. Re-
conocemos que en ella nos ha pare-
cido muy significativa la aportacion
del autor referente a las definiciones
de OEl, tras indicar que «de forma
amplia el objeto de la OEI serian los
problemas econémicos internacio-
nales y los medios que se ponen
en funcionamiento para solucionar-
los». Su metodologia, que pretende
incorporar aportaciones de diversas
escuelas de pensamiento econémi-
co se dirige a la explicacion de las
relaciones estables que existen en-
tre el conjunto de elementos que in-
tegran la totalidad de la economia
mundial, asi como los cambios que
se dan en la misma. El autor deja 16-
gicamente abiertas las puertas para
diferentes formas de enfoque, si
bien se destacan en todas ellas el
papel de los Estados y de los orga-
nismos 0O agencias interguberna-
mentales. En todo caso, ha de sub-
rayarse la utilizacion de instrumen-
tos del analisis econémico, de la
estadistica y de otras ciencias so-
ciales e historicas en el estudio de
las cuestiones.

Completan esta primera parte la
descripcioén de los principales acto-
res de las actuales relaciones eco-
nomicas internacionales: los Esta-
dos y sus acciones de cooperacion
a través de organismos interestata-
les asi como las organizaciones no
gubernamentales. Quiza en sentido

estricto cabria incluir aqui a las em-
presas multinacionales que si son
estudiadas en otros capitulos. Por
otro lado, en esta primera parte se
expresan de forma esquematica las
caracteristicas de
mundial del siglo XX a través de un
analisis histérico, de la descripcion
de las modificaciones registradas
en economia, en técnicas y en cien-
cias sociales y también de las regis-
tradas en las principales naciones
(definidas como los pilares econo-
micos de finales de siglo).
Evidentemente las caracteristicas
del publico al que esta primordial-
mente destinado el libro: los estu-
diantes de primeros ciclos de las
Facultades esparfolas de Economia
centran el conjunto de cuestiones
que caben en esta introduccion, que
no se encuentran frecuentemente
en otros textos. Especialmente un
analisis de disciplinas como las rela-
ciones econdmicas internacionales,
la denominada politica econdémica
internacional o los negocios interna-
cionales en cuanto se refiere al ana-

la economia

lisis del macroentorno tendrian ca-
bida —y estamos seguros que la
tendran en un texto mas amplio del
propio profesor Cuenca— en un
analisis mas complejo.

La parte segunda, como hemos
indicado, se dedica al estudio de los
organismos econdmicos internacio-
nales, posiblemente la mas antigua
de las especializaciones de la OEL.
Se incluye en el texto una conside-
racion especial del papel del siste-
ma de las Naciones Unidas desta-
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cando los drganos especializados
que lo constituyen. El autor se pre-
gunta por un tema que en los mo-
mentos actuales se debate en foros
diversos como es el futuro de la
Carta de la Organizacién. En pocas
palabras, constituye una buena sin-
tesis de algo que no suele ser cono-
cido como es la aportacion del siste-
ma creado por la carta de San Fran-
cisco al conocimiento de la economia
mundial y a su gobierno.

Le sigue un capitulo especialmen-
te interesante como es el dedicado
al sistema OMC. Partiendo del GATT
de 1947 y del examen de algunas de
las cuestiones candentes —los pro-
ductos agricolas y las rondas de ne-
gociacion— se describen de forma
muy adecuada y sintética los princi-
pales acuerdos que configuran la
OMC. Se presta una especial consi-
deracion a las conferencias que se
han celebrado desde 1994 hasta la
actualidad. En general, puede decir-
se que aborda de manera muy com-
pleta los complejos vericuetos de la
regulacion internacional de las politi-
cas comerciales.

Se dedica el capitulo siguiente (el
quinto de la obra) a la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo (UNCTAD o
CNUCED). Se introducen en su es-
tudio las grandes areas en las que
esta institucion de nombre un tanto
contradictorio interviene en la econo-
mia mundial. No se trata tan sélo de
los aspectos comerciales que pro-
porcionan la segunda parte de su
nombre sino de otros temas espe-
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cialmente relacionados con los pai-
ses en desarrollo los que han ocupa-
do la atencion de la UNCTAD. Sobre
ella el profesor Cuenca realiza un
afortunado balance de actuaciones.

Finalizando el que podria deno-
minarse bloque comercial de esta
parte el libro dedica otro capitulo a
los mercados de productos basicos.
Constituye una materia normalmen-
te descuidada en los manuales de
economia mundial pues requiere en
su tratamiento, como se realiza en
este texto, el manejo de una infor-
macion muy especializada. Tan sélo
podriamos hacerle una especie de
reproche minimo: se dedican al
tema el mismo numero de paginas
que al GATT. Si hubiera que medir
la importancia de las cuestiones por
las paginas que les dedican los ma-
nuales nos parece que su compara-
cion ensalzaria en demasia a los te-
mas de productos basicos, mucho
menos activos en nuestra opinion
que la OMC.

Siguiendo un esquema logico el
siguiente tema incluido es el del
Banco Mundial y los bancos regiona-
les de desarrollo, dado que todos
ellos tienen como misiones operati-
vas precisamente la de financiar al
desarrollo con caracteristicas de ofi-
cialidad. Con ellos en conexion rela-
cionada con el objetivo del desarrollo
se estudia en el texto la ayuda oficial
al desarrollo (AOD). Como en temas
anteriores, la parte de la obra dedi-
cada a estas cuestiones comienza
con una interesante introduccion, en
este caso consagrada a los princi-

pios y condiciones de la ayuda y con
unas consideraciones finales que,
en este caso especifico, abordan un
tema de interés y actualidad como
es el relativo a microcréditos.

Los dos capitulos siguientes tie-
nen como objetivo diversos aspec-
tos del sistema monetario interna-
cional y especialmente de su piedra
angular: el Fondo Monetario Inter-
nacional. Las consideraciones al
respecto analizan los elementos de
mayor actualidad del organismo si-
guiendo una linea de presentacion
de la evolucion de las vias a través
de las que el Fondo ha abordado los
desafios de la estabilidad de los
cambios, de los recursos financie-
ros internacionales, y por ultimo es-
pecialmente importantes de las criti-
cas que sus acciones han recibido.

El segundo de los capitulos dedi-
cados a financiacion internacional
se centra en un tema de gran al-
cance como es la deuda exterior,
de especial importancia para pai-
ses en desarrollo que son los deu-
dores principales a escala mundial.
Se abordan en él los planes de re-
duccion (los planes Baker y Brady),
la renegociaciéon de la misma, las
iniciativas para el alivio de la deuda
de los paises mas pobres. Natural-
mente el tema no puede completar-
se sin que, en los momentos actua-
les, se haga un analisis de los mer-
cados financieros internacionales y
de la conexion entre globalizacion
econdmica y los citados mercados.
Con una consideracion introducto-
ria sobre estos temas aborda el
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profesor Cuenca su tratamiento del
tema.

Cierra esta segunda parte del volu-
men el analisis de uno de los princi-
pales organismos econdémicos, es-
pecialmente por su impacto en los
métodos de consideracién de las
cuestiones econdémicas. Es la OCDE,
cuya historia, funciones, organiza-
cién, asi como ciertos organismos
autonomos vinculados a la misma se
incluyen en el capitulo décimo. A
destacar nuevamente la presencia de
un balance de la institucién en el que
se resaltan las aportaciones relativas
al estudio de los problemas, no solo
de los paises que integran la institu-
cién, sino también de la economia
mundial.

La tercera parte del libro, que lle-
va como titulo «Otros ejemplos de
organizacion Econdmica Internacio-
nal» tiene también dos capitulos de-
dicados, el primero de ellos, a la
Organizacion de Paises Exportado-
res del Petréleo (OPEP) y en rela-
cion con la misma a la considera-
cion de las crisis energéticas mun-
diales. El segundo a otro tema de la
mayor preocupacién por parte de
muchos cultivadores de las ciencias
sociales: el medio ambiente. En
este orden, la relacion del mismo
con los organismos internacionales
y las acciones de éstos se desarro-
llan también de la manera ordenada
y sintética que caracteriza al texto.

Respecto a la OPEP, el estudio
se centra en su papel en las crisis
petroliferas de los ultimos 30 afos
tras presentar el volumen previa-



mente una serie de aspectos relati-
vos a la importancia del petréleo en
la economia del siglo XX. El analisis
de las consecuencias econdmicas
de las citadas crisis permite abrir al
autor una serie de consideraciones
acerca de los peligros potenciales
de una nueva crisis.

Por lo que hace a las cuestiones
relacionadas con el medio ambien-
te, también en un rapido esquema,
y tras sefalar el profesor Cuenca
las complejidades relativas al trata-
miento de las cuestiones involucra-
das en el concepto, el capitulo se
centra en los distintos intentos de
solucion de dichas cuestiones a tra-
vés de la celebracién de conferen-
cias internacionales (sobre cambio
climatico, sobre desarrollo sosteni-
ble, etcétera), formula empleada
dentro del sistema de Naciones Uni-
das. También se analizan los pape-
les que las principales organizacio-
nes recogidas en el volumen pue-
den desempefar en esta materia,
especialmente cara al futuro.

La cuarta parte del texto se refiere
a una cuestién sobre la que no es fa-
cil encontrar analisis generales. Si
conociamos algunas monografias
sobre temas concretos por lo que la
oportunidad del tema nos parece cla-
ra. Lleva el titulo de «Espafay los or-
ganismos internacionales». Ademas
de aportar preciosos elementos de
caracter historico, se pregunta el au-
tor por el papel desempefiado y por
desempenfar por nuestro pais respec-
to a la cooperacion internacional.
Destaca igualmente la importancia de

la integracion en la Union Europea,
probablemente el acontecimiento
mas importante de la economia es-
pafola en los ultimos 30 afos.

El libro dedica su ultima parte con
un capitulo final a un tema de gran
importancia a la vez prospectiva y
racional. Se trata de dibujar bajo la
rubrica del presente y el futuro de la
OEI las modificaciones que presen-
ta la economia mundial a fines del
siglo XXy los retos del futuro, espe-
cialmente en lo que a la coopera-
cion internacional se refiere. Tienen
ahi cabida, entre otros temas, los
impactos de la globalizacién y de
las multinacionales.

Para el profesor Cuenca la rela-
cion de temas sobre los que trabaja-
ran los foros internacionales es muy
amplia, aunque cabria destacar en-
tre ellos para los proximos afios la
«gobernabilidad de la globaliza-
ciény. Se incluirian también la am-
pliacién de la apertura de las econo-
mias con los intentos de codifica-
cion de las legislaciones nacionales
por medio de instrumentos multila-
terales de especial aplicaciéon éstos
a los mundos de las inversiones ex-
teriores, de la competencia o de las
compras del sector publico y con un
horizonte temporal mas largo para
las normas tributarias. En ambitos
paralelos, las preocupaciones futu-
ras se centrarian en el medio am-
biente, la propiedad intelectual, la
defensa de los derechos humanos,
las migraciones y el narcotréfico, sin
olvidar la transparencia y la lucha
contra la corrupcion.
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Presentado el armazon y el conte-
nido del libro hemos de sefalar algu-
nas notas finales. No encontrara el
lector una agrupacion de temas indi-
viduales sino un marco coherente ex-
plicativo de la situacién de la econo-
mia mundial. Ciertamente en él se
encuentran las pistas suficientes en
los 6rdenes estadisticos, normativos
y organizativos para profundizar en el
conocimiento de la realidad, que ha
de estudiarse teniendo en cuenta no
solo los aspectos econdémicos, cues-
tién a la que con frecuencia se refiere
el profesor Cuenca. Claro esta que la
perspectiva de la OEI es fundamen-
talmente de aplicacién de conceptos
y técnicas econdémicas, pero no han
de descuidarse los elementos pro-
porcionados por otras disciplinas y
necesarios para la mejor compren-
sion de los temas.

Como hemos sefalado anterior-
mente no debe olvidarse la funcién
principal del texto ni sus destinata-
rios preferentes. El mismo cumple
sobradamente sus objetivos peda-
goégicos, a la vez que resulta sufi-
cientemente claro para quienes in-
tenten obtener una idea del orden
econdmico mundial o del sistema
econdmico también mundial. Posi-
blemente, una de las cuestiones
técnicas que llaman la atencién es
el nivel con el que se trabajan mul-
titud de temas. En muchas de
nuestras recensiones nos hemos
referido a textos que reunen con-
tribuciones de diversos autores
sobre un tema. Resulta un buen
ejemplo de trabajo intenso y dedi-
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cacion profesional el que un solo
autor presente la amplia variedad
de conocimientos que encontra-
mos en la obra.

Responder a una sintesis de
multitud de saberes con una preo-
cupacidon humanistica nos devol-
veria a algo tan importante y no
sabemos si en peligro de extinciéon
como es el hombre universal rena-
centista. Admiramos del profesor
Cuenca no sélo su sabiduria eco-
nomica técnica, sino también su
capacidad por relacionar cuestio-
nes y su preocupacion por la cali-
dad de la expresién literaria. Pen-
samos le cabria bien el calificativo
de renacentista en sus aspectos
mas positivos. Y esperamos siga
lanzando a la aventura de la edi-
cion otras muestras de su capaci-
dad y de su ingenio.

Antonio M. Avila,

TPGA Universidad Auténoma
Miguel Angel Diaz Mier,
Universidad de Alcala

EL IMPACTO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA
COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

Manuel Iglesia-Caruncho
Los libros de la Catarata,
Madrid, 2005

El interés por el desarrollo es re-
currente en la literatura y la politi-
ca economicas. A veces parece
ocultarse, pero, siquiera sea por lo

El impacto econémico
y social de la cooperacién
para el desarrollo

apremiante de los hechos, reapa-
rece con fuerza en el periodo si-
guiente. Asi, con la llamada Ronda
del Milenio, propiciada por las ex-
pectativas milenaristas del afo
2000, el tema cobroé nuevo vigor, al
hilo de las propuestas de Naciones
Unidas, que marcaban tiempos y
metas precisas a la solucién de al-
gunos de los asuntos mayores en
la agenda social. Una vez mas, las
realidades se han quedado muy
lejos de los compromisos, pero al
menos se ha reavivado la urgencia
de fomentar el desarrollo en un
mundo crecientemente desigual.
Pues bien, en este trasfondo de
acuciante urgencia, la ayuda al de-
sarrollo se ha ido ganando, con el
paso del tiempo, un hueco en las
preocupaciones, no ya de los poli-
ticos, sino de los estudiosos uni-
versitarios y de buena parte de la
sociedad civil que apoya a las
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ONG dedicadas al desarrollo. Por
eso, su estudio también se ha he-
cho objeto de interés no solo de
funcionarios, profesores o trabaja-
dores sociales, sino de un publico
mas amplio, preocupado por la si-
tuacion actual del mundo.

El libro que se comenta esta
concebido y ejecutado desde unas
premisas que, sin miedo a equivo-
carme, puedo afirmar que satisfa-
ra las expectativas de un extenso
abanico de lectores de diverso ni-
vel de implicacién y conocimiento
en el ambito de la ayuda al desa-
rrollo. Y esto es asi no por casuali-
dad, sino porque la personalidad
del autor ya anticipaba un resultado
semejante. En efecto, Manuel Igle-
sia-Caruncho hace acopio de una
experiencia y un conocimiento de
la cooperacion internacional que
auna a la gestion directa (ha sido
director, en América Latina, de va-
rias oficinas de cooperacion de la
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional); al que tiene que
ejecutar como miembro de equi-
pos de cooperacion; y al estudioso
dedicado a reflexionar y evaluar
criticamente, pues es doctor en
Ciencias Econdmicas por la Uni-
versidad Complutense, con una te-
sis (de la que en buena parte deri-
va el libro) dedicada a un estudio
en profundidad del sistema de
ayuda al desarrollo.

La obra consta de cinco capitu-
los. En el primero se ofrece una
completa y ordenada exposicion
de los conceptos fundamentales,



los agentes que intervienen, las
motivaciones que animan a la ayu-
da oficial al desarrollo (AOD), las
principales criticas a las que se tie-
ne que enfrentar y las dificultades
de medicion de su impacto. Como
advierte el propio autor, dada la
naturaleza del libro, la lectura no
tiene por qué ser secuencial (pagi-
na 28), sino que los distintos capi-
tulos se pueden abordar a conve-
niencia; sin embargo, quienes no
sean especialistas, deberian em-
pezar obligatoriamente por este
buen resumen de los conceptos y
tépicos centrales de la AOD, que
les situara en condiciones de en-
tender lo fundamental de la mate-
ria, y donde quiza, como en ningu-
na otra parte de la obra, se mani-
fiestan las cualidades del autor a
que antes hice referencia.

El segundo capitulo analiza con
amplitud el impacto de la ayuda al
desarrollo sobre un conjunto de va-
riables econémicas de la mayor im-
portancia: el ahorro, la inversion
publica y privada, los ingresos,
gastos y saldo presupuestario, y el
disefo de las politicas econdmicas.
Con una estrategia expositiva que
se repite en los tres capitulos cen-
trales de la obra, se aborda la im-
portancia de la problematica y se la
analiza desde diversos puntos de
vista, al tiempo que se resume lo
mas destacado de la literatura es-
pecializada (universidades, centros
de investigacién, instituciones mul-
tilaterales) y se extraen las conclu-
siones pertinentes.

En el tercer capitulo se aborda el
impacto de la ayuda sobre las rela-
ciones exteriores. Concretamente,
se analiza la conexién entre AOD y
las exportaciones e importaciones;
el problema de la deuda externa, el
estado actual de la cuestion y los
planes de reduccion de dicha deu-
da; y finalmente la contribucion de
la AOD al progreso técnico de los
paises receptores.

En el capitulo cuarto se estudia
el efecto de la AOD sobre algunos
de los aspectos mas importantes
de un desarrollo sostenible. Espe-
cificamente, se comenta la AOD vy
su contribucion a la reduccién de la
pobreza; la cooperacion al desarro-
llo y los problemas de la situacion
de la mujer en las areas subdesa-
rrolladas; y, como complemento
necesario de cualquier estudio ac-
tual sobre sostenibilidad, la rela-
cién entre la ayuda y el medio am-
biente. El capitulo se cierra con una
evaluacion de las principales ideas
en torno al efecto positivo que, para
un desarrollo equilibrado y sosteni-
ble, puede tener la AOD, a través
de su influencia en los equilibrios
fiscal y exterior, la reduccion de la
deuda, la mejora de la posicién de
la mujer y el cuidado del medio-am-
biente.

El quinto y ultimo capitulo —a
modo de conclusion— condensa
algunos de los topicos centrales
que se han ido analizando y extrae
algunas conclusiones en torno a
cuatro asuntos importantes: la me-
dicion del impacto de la AOD, la efi-
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cacia de la ayuda para resolver al-
gunos de los principales problemas
del desarrollo, la relacion entre efi-
cacia y buenas practicas de gobier-
no, y los retos que tiene planteados
el sistema de cooperacion interna-
cional.

El comentario sintético de su
contenido ya indica lo interesante y
amplio de la problematica que se
presenta en el libro. Pero tanto
como el contenido debe subrayar-
se la forma en que se expone y
aborda. En mi opinion, dicha forma
puede satisfacer tanto a quien bus-
que la vertiente mas descriptiva y
practica, como a quien aspire a in-
formarse del estado de la cuestidn
del debate a nivel mas cientifico y
académico, puesto que se comen-
tan los principales trabajos en la
materia. Sin embargo, al haber
prescindido del aparato técnico,
que puede hacer dificil y tediosa la
lectura para el profano, resta la ar-
gumentacién en un nivel claramen-
te asequible también para un publi-
co medio.

Para el lector especializado, se-
guramente la lectura de los tres ca-
pitulos centrales le resultara mas
gratificante, al ponerle en contacto
con lo esencial de la literatura has-
ta la fecha, en los temas econémi-
cos centrales. Para el lector menos
especializado, los capitulos 1y 5 le
daran, por una parte, lo basico del
vocabulario, los instrumentos y la
problematica; y por otra, lo situaran
en el estado de la cuestion de for-
ma clara y competente.
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Es también de agradecer que el
autor haya encontrado una mezcla
equilibrada (que debe aproximarse
bastante a lo que es la realidad) en-
tre la critica fundada a la ayuda y a
las instituciones que la protagonizan,
y el optimismo respecto a sus virtu-
des pasadas y sus perspectivas futu-
ras; opinion alejada tanto de las po-
siciones doctrinarias (bien resumi-
das en diversos momentos del libro)
de quienes predican la no injerencia
desde postulados ultraliberales,
como de los que denostan (denosta-
ban, quiza mejor) la realidad de la
ayuda en cuanto vehiculo de la «de-
pendencia» del sistema capitalista.
En este sentido, el apartado 5.6 (pa-
gina 209) y el correspondiente Cua-
dro 5.1, son un buen exponente de
esta toma equilibrada de posicion.

No quiero concluir sin comentar en
un par de lineas el Prélogo del profe-
sor José Antonio Alonso: «La eficacia
de la ayuda: un campo discutido»,
que en una docena de paginas traza
una sintética (pero muy completa)
evolucioén de las cuatro etapas que, a
juicio del autor, han atravesado los
andlisis tedricos y los estudios aplica-
dos mas solventes sobre la ayuda al
desarrollo. Un gran complemento a
un libro de los que uno puede reco-
mendar con la seguridad de que el
lector —en una amplia gama de ca-
pacidades e intereses— encontrara
estimulante y digno de haber inverti-
do en él su tiempo y su dinero.

Vicente Donoso
UCcM

RESENAS

EL PAGO DE INCENTIVOS
EN LA EMPRESA
INDUSTRIAL ESPANOLA

José Alberto Bayo Moriones
Fundacion BBVA, Bilbao,
2003, 331 paginas

EL PACO DE INCENTIVOS EN
LA EMPRESA INDUSTRIAL
ESPANOLA

José Alberto Bayo Moriones

Uno de los retos a los que se en-
frenta toda economia, y en particu-
lar la espanola, es el de impulsar la
competitividad de su industria. La
utilizacion de nuevas formas de or-
ganizacioén del trabajo y de la pro-
duccion contribuye a ello, de ahi la
relevancia del estudio de su inci-
dencia en la industria espafiola. En
este sentido, la Fundacion BBVA ha
promovido un proyecto de investi-
gacion, que incluia la recopilacion
de datos empiricos referidos a una
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muestra de cerca de 1.000 estable-
cimientos industriales espafioles de
al menos 50 trabajadores. Fruto de
este proyecto la Fundacion BBVA
ha editado tres libros: La calidad en
la empresa espafiola
(2001), Los desafios de la competi-
tividad: la innovacién organizativa y
tecnolégica en la empresa espariola
(2003) y el que nos ocupa aqui.

En concreto, el objetivo de este li-
bro es hacer una reflexion sobre el
papel que desempefia el pago de
incentivos en la gestion de la em-
presa, identificando cuales son las
ventajas e inconvenientes de su uso
y teniendo en cuenta otras alternati-
vas para motivar a los empleados.
El autor intenta aproximarse a la
realidad del pago de incentivos en
la industria espanola, integrandola
en el marco general de otras deci-
siones que se toman respecto a la
forma de dirigirla y lo hace adoptan-
do un enfoque econdémico de lo que
son los incentivos en el seno de la
empresa, frente a un enfoque mas
psicoldgico o socioldgico.

Si bien ya existen estudios que
han analizado la problematica de la
remuneracién variable en Espafa,
se han dedicado en la mayoria de
los casos exclusivamente a los di-
rectivos. La novedad de esta obra
es que aborda, de una forma exten-
sa, la cuestion del pago de incenti-
vos para los trabajadores de pro-
duccion, centrandose ademas en
cuales son las caracteristicas em-
presariales y las practicas de ges-
tion que rodean su adopcion.

industrial



El libro se estructura en cuatro
partes, a las que hay que afadir una
introduccién y una conclusion. En el
primer capitulo, se aborda, desde el
punto de vista de la Economia de
los Recursos Humanos y con ayuda
de la teoria de la agencia, el estudio
de los factores que determinan el
uso o no de diferentes instrumentos
de politica retributiva, distinguiendo
en funcion de la existencia de una
relacion de largo plazo entre el em-
pleador y el empleado.

En el segundo capitulo se recogen
y sistematizan los resultados obteni-
dos por distintos trabajos sobre los
motivos que llevan a la empresa a
emplear la remuneraciéon variable,
para ver en qué medida su utilizacién
responde al entorno especifico, las
caracteristicas estructurales de la
empresa, su situaciéon coyuntural...

El siguiente capitulo se dedica a
conocer cual es el grado de difusion
del pago de incentivos para los ope-
rarios en la industria espafiola, utili-
zando datos empiricos referidos a
una muestra de cerca de 1.000 es-
tablecimientos industriales espafo-
les de al menos 50 trabajadores y
se compara con lo que acontece en
otros paises. Se observa que la im-
plantacion de los incentivos a la pro-
ductividad en la empresa espafiola
€s mayor, pero que es menor la im-
plantacién de incentivos colectivos
(mas modernos y sofisticados).

En el ultimo capitulo se analizan
empiricamente cuales son los facto-
res que contribuyen a explicar la pre-
sencia del pago de incentivos a la

productividad y de incentivos de plan-
ta o de empresa para los trabajado-
res de produccién en la industria
espafiola, a través de modelos empi-
ricos, y a través de la misma muestra
que en el capitulo anterior. Destaca,
entre sus conclusiones, que las fir-
mas que utilizan incentivos de planta
0 empresa, son aquellas mas someti-
das a competencia, que tienen buena
posicion competitiva en los mercados
en los que actuan y que estan mas
avanzadas tecnoldgicamente. Es de-
cir, se trata de una practica de gestion
propia de empresas excelentes.

Finalmente, se incluye un capitulo
de conclusiones en el que se hace re-
ferencia a las limitaciones del estudio
y a las investigaciones que pueden
ser desarrolladas en el futuro.

Asi, este libro nos permite un me-
jor conocimiento de la gestion de los
recursos humanos en la empresa
industrial espafiola y de los factores
que influyen en esta gestién, pro-
moviendo la adopcién de un deter-
minado sistema de incentivos.

Isabel Garayo

EL MARKETING

EN LAS ONGD.

LA GESTION DEL CAMBIO
SOCIAL

M.2 Jose Montero
Editorial Desclée de Brouwer, S.A.
Bilbao, 2003, 286 paginas

El marketing puede ser una herra-
mienta para mejorar la gestion de

LOS LIBROS

M2 José Moptetg |
EL MARKETING EN LAS'ONGD'|

La gestién del camblo soclal.

OMND segun establece el Codigo de
Conducta aprobado por la Coordina-
dora Estatal y asumido por las distin-
tas coordinadoras autondmicas.

Este estudio de investigacion
muestra como aplicar el marketing
en dos vertientes: en la captacion
de recursos humanos y econdémi-
cos, y en la tarea fundamental de
educacion para el Desarrollo.

Aporta un concepto novedoso:
«el recurso educativo constante»
para que la sociedad comprenda las
interrelaciones economicas, politi-
cas, sociales y culturales entre el
norte y el sur, que promueve valores
y actitudes de solidaridad vy justicia
social buscando vias de accion para
alcanzar un desarrollo humano sos-
tenible.

Desde los afios ochenta se inicia
en las ONGD el uso del marketing
para financiar proyectos en paises
pobres, sin embargo no se hizo nin-
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gun esfuerzo en el ambito de la edu-
cacion. La forma mas utilizada ha
sido los apadrinamientos, que la au-
tora considera que centran la aten-
cion del donante en el nifio y ocultan
las causa de dicho problema, pien-
sa que el mensaje mas alla de ir diri-
gido a un publico genérico, debe
adaptarse a los distintos colectivos
que realmente estan al alcance de
una ONGD y abarcar los diferentes
segmentos del mercado.

Hay que gestionar eficazmente
las organizaciones sin fines de lu-
cro sustituyendo la buena volun-
tad. EI marketing no es contrario a
los valores defendidos por las

ONGD vy ésta es la principal apor-
tacion de este estudio, pues hasta
ahora éste so6lo se usaba para la
captacién de fondos. El objeto del
estudio es el marketing en las
ONGD para la labor de promocién
del cambio social que es hasta
ahora un terreno virgen en las or-
ganizaciones espafiolas.

Se trata de adaptar la aplicacion
del marketing en los sectores lucra-
tivos a los de accién social, de tal
manera que cualquier organizacion
pueda utilizarla para mejorar la con-
secucion de sus objetivos.

El libro esta estructurado en una
primera parte sobre las bases del
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marketing y la accién social, el pun-
to de confluencia entre marketing y
la accion social y el campo de apli-
caciéon del modelo. La segunda par-
te presenta las bases para la ges-
tion del cambio social desde una
ONGD. Un apunte final sobre la es-
trategia de marketing como medio
para afrontar los retos en algunas
areas clave de las ONGD, que son
cinco estudios de diferentes autores
y como anexo el Cédigo de Conduc-
ta de las ONGD y el Codigo de Con-
ducta de imagenes y mensajes a
proposito del tercer mundo.

C.F.M.



