CAPITULO 5

LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE

5.1. La Agenda de Desarrollo de Doha

La Agenda de Desarrollo de Doha (DDA o sim-
plemente Ronda Doha) es un ambicioso proceso
multilateral de liberalizacion comercial lanzado en
2001 en el que los distintos miembros de la Organi-
zacion Mundial de Comercio negocian sobre un
gran numero de capitulos: agricultura, productos in-
dustriales y de la pesca (conocidos como negocia-
ciones NAMA, non agricultural market access), co-
mercio de servicios, propiedad intelectual, facilita-
cion del comercio y reglas generales. La Ronda
Doha incluye también negociaciones para un pa-
quete de medidas comerciales orientadas al desa-
rrollo que incluye clausulas de trato especial y di-
ferenciado para los paises en desarrollo, en especial
para los menos adelantados (PMA).

Para alcanzar un acuerdo en la DDA se aplica
el principio de compromiso unico (single underta-
king) que significa que el acuerdo debe lograrse en
los seis capitulos y de forma simultanea, de mane-
ra que nada se entiende acordado hasta que se cie-
rren todos los capitulos de la negociacion. Se trata
de un principio basico para lograr un equilibrio de
contraprestaciones en el conjunto de areas de ne-
gociacion.

En el actual contexto internacional, la conclusion
de la DDA favoreceria la recuperacion economica
global, se estima que la produccion mundial creceria
en 300.000 millones de ddlares. La conclusion de la
Ronda Doha, también supondria un importante re-
fuerzo de la credibilidad de la OMC, como piedra
angular del sistema internacional de comercio.

Tras avances iniciales muy lentos en la Ronda,
las negociaciones estuvieron cercanas a cerrarse en
julio de 2008. El acuerdo no fue posible, entre otros
motivos, por las diferencias entre EEUU vy la India
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sobre el mecanismo especial de salvaguardia en
materia agricola para los PMA asi como las dife-
rencias en las negociaciones NAMA y las especiales
necesidades de los paises en desarrollo. Pese a que el
acuerdo no fue entonces posible, 2008 dejo un
legado sobre el que se han basado las negociaciones
posteriores, si bien es que desde entonces apenas se
han producido avances importantes en la Ronda.

En 2010 la Ronda fue impulsada politicamente
con la intencién de cerrar los textos en los distintos
capitulos de negociacién para la primavera de 2011.
Sin embargo, este proceso no tuvo los resultados es-
perados. En la VIII Conferencia Ministerial de la
OMC que tuvo lugar del 15 al 17 de diciembre de
2011, se intentd construir un paquete de minimos
equilibrado con la forma «PMA-plus», centrado en
elementos de desarrollo para los paises menos ade-
lantados, condimentado con algunos temas hori-
zontales como la facilitacion del comercio o avances
en la regulacion de barreras no arancelarias. Final-
mente, este intento tampoco dio resultados.

En estas circunstancias, la UE ha mantenido
una actitud positiva y proactiva y ha defendido la
necesidad de que, ante la falta de avances concretos,
se acuerde, al menos, un plan de trabajo creible. Asi,
por ejemplo, sin poner en cuestion el compromiso
unico que estipula el mandato de Doha, la UE pre-
tende que al menos se pueda alcanzar una cosecha
temprana' en aquellos elementos suficientemente
maduros, como son la facilitacién del comercio, las
barreras no arancelarias y la agilizacion del meca-
nismo de solucion de diferencias de la OMC. Sin
embargo, durante la VIII Conferencia Ministerial >

! El parrafo 47 de la Declaracion de Doha establece que si bien ha de
respetarse el principio de compromiso unico, «los acuerdos a que se Ile-
gue en una etapa inicial podran aplicarse con cardcter provisional o defi-
nitivoy. Es lo que se conoce como early harvest o cosecha temprana.



El sector exterior en 2011

de la OMC tampoco fue posible alcanzar un acuer-
do en este sentido.

Las razones del impasse en el que se encuentra la
de la DDA son numerosas, pero basicamente tiene
que ver con los cambios en la configuracion del
orden econdomico mundial que se viene produciendo
en los ultimos afios. La creciente competencia
comercial de paises como China, India y Brasil, su-
pone una mayor complejidad en cualquier capitulo
de la negociacion, donde los intereses resultan alta-
mente contrapuestos y entrelazados en un mundo
cada vez mas global. Por otro lado, se ha avanzado
mucho, en rondas anteriores, en eliminaciones aran-
celarias, siendo cada vez mas importantes otros ca-
pitulos de la negociacion que afectan méas directa-
mente a politicas internas en materia de normas téc-
nicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglas de
competencia, controles de seguridad en frontera,
etcétera. Todas estas cuestiones son especialmente
dificiles de abordar en unas negociaciones que se
guian, no por un sistema de mayorias, sino por la
regla del consenso.

No obstante, a pesar de las dificultades en avan-
zar en la DDA, lo cierto es que la OMC, realiza per-
manentemente una contribucion notable al comer-
cio mundial, como garante ultimo del cumplimien-
to de las reglas multilaterales ya existentes y para
luchar contra el proteccionismo.

A continuacién se resumen los principales ca-
pitulos de negociacion de la DDA.

5.1.1. Agricultura

Los tres pilares de la negociacion son el acceso
a los mercados, la ayuda interna y la competencia
de las exportaciones.

En acceso a los mercados, se pretenden mejo-
ras sustanciales con un trato especial y diferencia-
do para los paises en desarrollo (PED). Las reduc-
ciones de los aranceles se realizaran mediante una
formula estratificada que tenga en cuenta sus dife-
rentes estructuras arancelarias. El numero de ban-
das, los umbrales para la definicion de éstas y el ti-

po de reduccion arancelaria en cada banda es objeto
de negociacion. La progresividad de las reducciones
arancelarias se lograra mediante recortes profundos
de los aranceles mas elevados, con flexibilidades en
el caso de los productos sensibles.

En ayuda interna, se persiguen reducciones sus-
tanciales de la ayuda interna causante de la distor-
sion del comercio. El trato especial y diferenciado
es también un componente integral de la ayuda in-
terna, con periodos de aplicacion mas largos y coe-
ficientes de reduccion mas bajos para los PED. En
el caso de los paises desarrollados, los niveles mas
altos de ayuda interna seran objeto de recortes mas
profundos.

En cuanto a la competencia de las exportacio-
nes, el objetivo son reducciones de todas las for-
mas de subvenciones a la exportacion, con miras a
su remocion progresiva.

En las negociaciones sobre agricultura, ademas
de las grandes cifras, hay aspectos especialmente
complicados como son los limites especificos por
producto para el apoyo interno, el tratamiento de
los productos sensibles, la designacion de produc-
tos especiales que pueden designar los PED y que
tendran un tratamiento mas flexible y, finalmente,
el mecanismo especial de salvaguardia. Son espe-
cialmente problematicos, ademads, sectores como
los productos tropicales, el algodon y el azlcar.

5.1.2. NAMA?

Los temas mas importantes en las negociacio-
nes sobre acceso a mercado en bienes no agricolas
son la reduccion y eliminacion de Barreras no
Arancelarias (BNA), el mecanismo horizontal
(mecanismo de solucion de diferencias para
NAMA) vy las iniciativas sectoriales —cuyo ob-
jetivo es promover en determinados sectores de
actividad reducciones arancelarias superiores a las
que se derivarian de la aplicacion de la férmula
suiza—. >

2 Non Agricultural Market Access.
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5.1.3. Servicios

Pese a la intensificacion de las negociaciones en
2011, apenas se produjeron avances respecto a los
compromisos resultantes de la Conferencia de Se-
fialamiento de 2008. En acceso al mercado subya-
ce el desencuentro entre los paises desarrollados
que piden un mayor compromiso de liberalizacidén
de los paises emergentes, y estos ultimos que con-
sideran que sus preocupaciones no estan adecuada-
mente consideradas en la negociacion.

5.1.4. Propiedad intelectual

En el ambito de la propiedad intelectual, hay tres
cuestiones bajo debate en la DDA, dos relativas a
las indicaciones geograficas y otra referida a la re-
lacion entre el ADPIC (Acuerdo sobre los aspectos
de los derechos de la propiedad intelectual relacio-
nados con el comercio) de la OMC y el Convenio
de Diversidad Biologica (CBD). Las indicaciones
geograficas (IG) son signos que identifican un bien
como proveniente de una determinada region geo-
grafica, de forma que la reputacion, calidad y otras
caracteristicas se atribuyen a tal origen geografico
(por ejemplo, «queso manchego»). Constituyen un
elemento muy importante en la agricultura europea,
pues incentivan estrategias basadas en la calidad y
diferenciacion. Lo que se pretende en las ne-
gociaciones de la Ronda Doha es elevar la protec-
cion dada a las indicaciones geograficas de dos ma-
neras:

— Crear un registro multilateral para las indica-
ciones geograficas de los vinos y las bebidas espi-
rituosas.

— Actualmente el ADPIC otorga una proteccion
mayor a las indicaciones geograficas de los vinos
y las bebidas espirituosas. Se quiere extender ese
mayor nivel de proteccion a las IG de todos los
productos.

Los planteamientos de partida son muy dispa-
res entre los paises del Nuevo Mundo, que no tie-
nen tradicion de indicaciones geograficas, y los del
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Viejo Mundo, como es el caso de la Union Europea,
que si cuentan con esta tradicion.

Por su parte, el CBD establece como principio
que los paises son soberanos sobre los recursos ge-
néticos que se hallen en su territorio. Por este mo-
tivo, segin algunos miembros de la OMC, podria
haber una cierta contradiccion entre el ADPIC y el
CBD en la medida en que una empresa patente un
producto para cuya generacion se esta utilizando
un recurso genético. El argumento es que se esta
otorgando un derecho de propiedad (industrial) so-
bre una invencién que utiliza recursos genéticos
que son propiedad del Estado de origen de esos re-
cursos. Para aclarar posibles conflictos entre am-
bos acuerdos, se ha propuesto la introduccion de
una enmienda en el ADPIC en que se establezca
como requisito, para el otorgamiento de una paten-
te, que el pais en cuyo territorio se hallan esos re-
cursos genéticos dé su consentimiento a la utiliza-
cion de los mismos, y que se repartan los benefi-
cios derivados del uso de estos recursos entre la
empresa y el pais de origen.

En 2008, la Union Europea conformo la llama-
da «coalicion W 52» con otros miembros de la OMC.
La posicion de esta coalicion es conseguir una pro-
teccion elevada para las indicaciones geograficas e
introducir los requisitos de consentimiento y reparto
de beneficios en biodiversidad. Sin embargo, en
2010, la aprobacion del protocolo de Nagoya al
CBD, establece los requisitos de consentimiento in-
formado previo y reparto de beneficios, y ha he-
cho que los miembros que tenian intereses ofensi-
vos en biodiversidad aumentaran sus demandas (al
haber conseguido en otros foros lo que pedian en
la OMC). Este hecho ha generado algunas tensio-
nes dentro de la coalicion W 52 que en la actuali-
dad estd muy debilitada.

5.1.5. Reglas

Las negociaciones de la DDA en materia de re-
glas se estructuran en base a tres pilares: antidum-
ping, subvenciones y subvenciones pesqueras. [>
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En antidumping sigue habiendo una serie de te-
mas controvertidos sin resolver, como el zeroing o
la revision por extincion. En subvenciones horizon-
tales siguen sin resolverse cuestiones que en 2008
estaban sin resolver, como la financiacion de enti-
dades con pérdidas o los créditos a la exportacion.
Por ultimo, en materia de subvenciones pesqueras
sigue habiendo una notable falta de convergencia
en cuestiones técnicas —alcance de las prohibicio-
nes y la definicion de términos y conceptos basi-
cos de la negociacion— derivada de posiciones bas-
tante inmoviles de las partes.

5.1.6. Facilitacion del comercio

Este capitulo de las negociaciones, que podria
entrar dentro de los acuerdos de cosecha temprana
mencionados anteriormente, se centra en medidas
para garantizar la libertad de transito de las mercan-
cias entre destinos, mejoras en las formalidades adua-
neras, mayor transparencia de las normas comer-
ciales y mejoras en el despacho de aduana. Todas
estas mejoras deben contribuir a reducir sustancial-
mente los costes de transaccion de las operaciones
de comercio internacional en beneficio de todos.

Las negociaciones atribuyen un papel fundamen-
tal a la prestacion de asistencia técnica y apoyo a
la creacion de capacidad en los paises en desarrollo
(PED) y paises menos avanzados (PMA) para que
puedan aplicar los compromisos resultantes, de
acuerdo con su naturaleza y alcance. Este compro-
miso de asistencia técnica se ha materializado con
la creacion de un fondo fiduciario especial en la
OMC, que tiene por objeto ayudar a los PED a lle-
var a cabo sus evaluaciones de necesidades para
poder cumplir con los compromisos derivados del
acuerdo de facilitacion.

5.2. Solucion de diferencias en la OMC

A pesar del estancamiento en la negociacion de
la Ronda Doha, la OMC presta permanentemente

una importante contribucion al comercio mundial,
mediante el trabajo de su Organo de Solucion de
Diferencias (OSD). Desde su creacion ha trabajado
en mas de 430 casos de disputas. Se trata de un ele-
mento esencial para aportar seguridad y previsi-
bilidad al sistema multilateral de comercio al ga-
rantizar el cumplimiento de las normas.

La Unién Europea ha participado en 150 casos,
80 como demandante, 70 como demandado. Estos
contenciosos afectan a las relaciones de la Union
Europea con muchos de sus socios comerciales.
Sefialamos, a continuacion, algunos de los casos
de solucién de diferencias de mayor actualidad.

Tasas a la exportacion de China. Al acceder a
la OMC en 2001, China asumi6 determinados com-
promisos de eliminar o reducir tasas a la exporta-
cion sobre determinados productos. La UE ha ga-
nado en 2011 un caso planteado en 2009 sobre las
tasas a la exportacion de bauxita, coque, magnesio,
metal silicio y otros minerales. Animada por el éxi-
to inicial, en 2012 la UE present6 un segundo caso
sobre las tasas a la exportacion de tierras raras
(minerales diversos utilizados en industrias en sec-
tores como la electronica, la nanotecnologia, la in-
vestigacion, etcétera).

Caso Airbus—Boeing. Tradicionalmente, los 4
miembros comunitarios de Airbus (Reino Unido,
Francia, Alemania y Espafa) han utilizado apoyos
directos, en forma de avances reembolsables y Es-
tados Unidos apoyos indirectos, a través de los pro-
gramas de la NASA, Departamento de Defensa, et-
cétera. La Administracién americana inici6é un con-
tencioso en la Organizacion Mundial de Comercio y
denunci6 las ayudas directas concedidas a Airbus.
Unos dias mas tarde la Union Europea reacciono y
denuncié en la OMC las ayudas que recibia Boeing.
De esta forma, en la OMC la Union Europea tiene
dos casos abiertos, uno defensivo y otro ofensivo.

El caso defensivo evoluciono inicialmente mas
rapidamente. El panel condend en 2011 determina-
das ayudas europeas. A finales de 2011 la UE co-
municé las medidas adoptadas para dar cumpli-
mento al panel. EEUU no ha aceptado estas medi-
das y ha anunciado su intencion de sancionar a >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3030
DEL 1 AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2012



la UE, pero previamente, la OMC debera dilucidar
si las medidas correctoras que ha adoptado la UE
son suficientes. De forma reciproca, también
EEUU ha sido condenado por la OMC unos meses
después (en febrero de 2012). La UE, por tanto,
podria también igualmente aplicar sanciones co-
merciales a los EEUU, por un importe equivalente al
dafio causado, en caso de que la OMC no acepte las
medidas correctoras que EEUU debe presentar en
los proximos meses. De esta forma, podria darse el
caso de que ambas partes se estuvieran aplicando
sanciones por sus respectivos casos.

Caso del zeroing con EEUU. Se trata también
de un contencioso antiguo que arranca de 2003,
cuando la UE demanda a EEUU por la metodolo-
gia aplicada en el calculo de de los margenes de
dumping en procedimientos antidumping. Esta
practica daba lugar a que los margenes de dumping
calculados por EEUU fueran, al final, mayores que
los realmente soportados, 1o que se traduce en unos
elevados derechos antidumping. La OMC dictamin6
en 2006 que esta practica de EEUU, en efecto, era
inconsistente con el Acuerdo Antidumping de la
OMC. EEUU no aplicé la resolucion del OSD
durante muchos afios hasta que finalmente en 2012
adapto su legislacion, poniéndola, en principio, de
acuerdo con la OMC. La UE podria, en realidad,
haber exigido la devolucion de los margenes inde-
bidamente cobrados desde la resolucion del OSD,
pero prefirié no hacerlo en aras de una solucion de-
finitiva al conflicto, que parece haberse alcanzado.

5.3. Los temas del siglo XXI

Bajo este nombre se suele hacer referencia a di-
versos temas que la OMC no ha regulado hasta el
momento, pero que, por un motivo u otro, apare-
cen cada vez mas en el curso de las negociaciones
comerciales.

Comercio y medio ambiente. La OMC viene ana-
lizando, bajo el mandato de Doha, cémo liberalizar
el comercio de aquellos bienes y servicios que
contribuyan en mayor medida al medio ambiente.
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Lo cierto es que los trabajos no han avanzado dada
la dificultad de definir qué bienes deben incluirse
dentro de esta iniciativa. Existe cierto consenso so-
bre determinados productos pero también muchas
dudas. La principal dificultad estriba en cémo ha-
cer compatible esta iniciativa sin dar lugar a tratos
arancelarios y comerciales diferentes a productos
similares producidos con tecnologias diferentes.

Comercio y tipos de cambio. La OMC no tiene
un mandato para cuestiones de tipo de cambio. Existe
alguna referencia general en el Acuerdo GATT a la
necesidad de evitar que el tipo de cambio no sea
empleado como una herramienta de proteccion. Pero
la legislacion basica sobre los tipos de cambio es la
del FMI, que prescribe, por ejemplo, la liberalizacion
de operaciones de cuenta corriente y la prohibicion
de tipos de cambio multiples. Algunos paises, en
especial Brasil, afectados por la apreciacion de su
moneda, han querido introducir la cuestion del tipo
de cambio en las discusiones de la OMC, pero la
iniciativa no prospera. La posicion comun de la
OMC, es que la fluctuacion del tipo de cambio no
puede en ningun modo justificar ni dar derecho a
modificaciones arancelarias.

Seguridad alimentaria. Para contribuir a la se-
guridad en la provision de alimentos a través del
comercio internacional, la UE impuls6 en la OMC
la eliminacion de las tasas a la exportacion para todo
tipo de alimentos destinados a los paises altamente
dependientes de importaciones de alimentos, o al
menos para los alimentos destinados al programa de
alimentos de Naciones Unidas. La OMC, sin em-
bargo, no fue capaz de alcanzar un acuerdo sobre el
tema en su ultima Conferencia Ministerial de
diciembre de 2011.

Comercio y energia. La OMC y las negociacio-
nes comerciales se ven a menudo confrontadas con
el problema de como las reglas comerciales pueden
contribuir a garantizar el suministro energético y con-
tribuir a la estabilidad de los precios energéticos.
Tampoco sobre esta materia se ha alcanzado nin-
gun tipo de acuerdo. La OMC, por ejemplo, no pro-
hibe, con caracter general, las tasas a la exporta-
cion, por lo que muchos paises aplican un doble >
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precio a la energia, que estimula artificialmente la
industria interna y encarece la de los paises impor-
tadores.

5.4. Acuerdos comerciales bilaterales
5.4.1. América Latina

La Unién Europea mantiene acuerdos de libre co-
mercio con México y Chile; ha concluido las nego-
ciaciones de acuerdos similares con Centroamérica,
Colombia y Peru y lleva negociando con Mercosur
desde hace mas de una década.

El Acuerdo de Asociacion con México entré en
vigor en 2000. Desde el punto de vista comercial,
este acuerdo permitid a las empresas europeas hacer
frente al Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre
Estados Unidos, Canada y México (NAFTA), cuya
entrada en vigor en 1994 se tradujo en una
disminucion de la cuota de mercado comunitaria en
Meéxico. La Union Europea ha ido asi recuperando
paulatinamente su cuota en el mercado mexicano,
pasando ésta del 8,5 por 100 en 2000 al 10,5 por 100
en 2010. Esta evolucion va acompafiada de la pérdi-
da de cuota experimentada por Estados Unidos en el
mismo periodo (del 73 al 48 por 100). Esta tendencia
ha consolidado a la Uniéon Europea como segundo
socio comercial de México, tras Estados Unidos. A
pesar de los resultados obtenidos, existe atin un gran
potencial para profundizar en la liberalizacion
comercial mutua, que permitiria que ambas partes
ampliasen los beneficios comerciales derivados de
su asociacion.

Con Chile, el Acuerdo de Asociacion entrd en
vigor en 2005 si bien la parte comercial ya habia
entrado en vigor anticipadamente en 2003. EI Acuer-
do contiene un importante apartado de dialogo
politico y de cooperacion e incluye un ambicioso
capitulo econémico y comercial. En la parte co-
mercial, cubre las areas de bienes, servicios, mo-
vimientos de capital, inversiones, propiedad in-
telectual y compras publicas. Ademas, incluye un
procedimiento de solucion de diferencias, un acuerdo

de vinos y licores y un acuerdo sobre temas
veterinarios y fitosanitarios. La Union Europea ha
conseguido mantener su cuota en el mercado
chileno: en 2010, la Uniéon Europea mantuvo el
tercer lugar como proveedor de Chile, alcanzando
una cuota del 13,7 por 100 que la situd por detras
de China (17,7 por 100) y Estados Unidos (17,6
por 100) y por delante de Argentina (8,4 por 100)
y Brasil (8,3 por 100). Aunque el grado de com-
promisos existente entre la Unién Europea y Chile
es ya bastante elevado, el Acuerdo de Asociacion
contempla clausulas de revision que recogen la
posibilidad de adquirir mayores compromisos co-
merciales.

La Union Europea y la Comunidad Andina
(CAN)?, intentaron negociar un acuerdo birregional.
Dada la imposibilidad de la CAN de fijar una
posicion comercial comun, se opt6 finalmente por
un Acuerdo Comercial Multipartito que fue ne-
gociado con Colombia y Peru. El Acuerdo se firmo
en 2010 durante la presidencia espafiola de la UE.
Se prevé que la parte comercial del Acuerdo, que
es la gran mayoria del mismo, pueda entrar en
vigor de forma provisional a lo largo de 2012. El
Acuerdo prevé una liberalizacion total de los in-
tercambios de productos industriales y de la pesca:
la Unién Europea obtendra la liberalizacion
inmediata para el 65 por 100 de sus exportaciones
a Colombia y para el 80 por 100 de las destinadas
a Perd. El resto de productos quedara completa-
mente liberalizado en un plazo maximo de diez
afios. Destaca el resultado obtenido en vehiculos
para los que se han conseguido periodos de libera-
lizacion mas reducidos que los previstos en el
acuerdo de libre comercio firmado entre Estados
Unidos y Colombia. Colombia y Perd, por su
parte, obtendran el acceso libre a la Uniéon Europea
para sus productos industriales desde la entrada en
vigor del Acuerdo. [gualmente, se abrira el mercado
andino para algunos de los principales productos
agricolas comunitarios como lacteos, productos >

3 Hasta 2006 la Comunidad Andina estaba formada por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela. En abril de 2006 Venezuela
abandona el grupo.
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porcinos, vinos y bebidas espirituosas o aceite de
oliva. Ademas, se ha logrado un elevado grado de
proteccion para un buen nimero de indicaciones
geograficas comunitarias. La Union Europea ha rea-
lizado también concesiones en algunos productos a
ambos paises andinos, tales como azucar, arroz,
vacuno o platano. El Acuerdo contiene una clausula
de salvaguardia bilateral y un mecanismo de esta-
bilizacion para el platano que permiten la restitucion
temporal de preferencias arancelarias en caso de que
las importaciones crezcan de forma inesperada y
provoquen un deterioro de la industria que compita
con dichas importaciones. Incluye, ademas, compro-
misos relevantes en compras publicas, mediante la
aplicacion de los principios de trato nacional y no
discriminacion, y disposiciones referentes a servicios
e inversiones, para las que se garantiza un entorno
seguro, transparente, no discriminatorio y predecible.

Por su parte, la Union Europea y Centroamérica
concluyeron la negociacion del Acuerdo de Aso-
ciacion en mayo de 2010 durante la presidencia es-
pafiola de la UE. El Acuerdo de Asociacion inclu-
ye tres pilares: dialogo politico, cooperacion y co-
mercio. Ante la naturaleza mixta del mismo, se
prevé la aplicaciéon provisional anticipada de
aquellas partes del mismo que sean de competencia
exclusiva comunitaria, entre las que se encuentran
las disposiciones comerciales. Esta aplicacion
podria producirse, previsiblemente, a lo largo de
2012. El Acuerdo de Asociacion alcanzado con
Centroamérica prevé una liberalizacion total de los
intercambios de productos industriales y de la pesca.
La Union Europea obtendra la liberalizacion
inmediata para el 69 por 100 de sus exportaciones a
Centroamérica. El resto de productos quedara
completamente liberalizado a los quince afos.
Aunque la mayor parte del desarme arancelario se
producira en forma lineal, los aranceles soportados
por vehiculos a motor lo haran de forma no lineal en
un periodo de 10 afios, igualando asi lo dispuesto por
el acuerdo de libre comercio en vigor entre Estados
Unidos y los paises centroamericanos (CAFTA, por
sus siglas inglesas). Centroamérica, por su parte,
obtendra el acceso libre a la Union Europea para
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sus productos industriales desde la entrada en vigor
del Acuerdo de Asociacion. Igualmente, se han
acordado calendarios que permitiran que las ex-
portaciones agricolas comunitarias a Centroamérica
se liberalicen completamente, con excepcion de la
leche en polvo y del queso, para las cuales se han fi-
jado contingentes libres de aranceles. Ademas, se ha
logrado un elevado grado de proteccion para las
indicaciones geograficas comunitarias. La Union
Europea ha realizado también concesiones en algu-
nos productos a los paises centroamericanos tales
como azucar, arroz, vacuno, ron o platano. El Acuer-
do de Asociacion contiene una clausula de salva-
guardia bilateral y un mecanismo de estabilizacion
para el platano que permiten la restitucién temporal
de preferencias arancelarias en caso de que las
importaciones crezcan de forma inesperada y pro-
voquen un deterioro de la industria que compita con
dichas importaciones. Incluye, por ultimo, compro-
misos relevantes en compras publicas, mediante la
aplicacion de los principios de trato nacional y no
discriminacion, y disposiciones referentes a servi-
cios e inversiones, para las que se garantiza un en-
torno seguro, transparente, no discriminatorio y
predecible.

La Unién Europea y Mercosur negocian un acuer-
do de asociacion desde 1999. Las negociaciones
fueron interrumpidas durante cinco afios, retoma-
das en 2010, durante la presidencia espafiola de la
UE y avanzan muy lentamente. Aunque se ha avanza-
do en la parte normativa del Acuerdo, la negocia-
cion de la parte comercial se encuentra aun en una
fase inicial.

5.4.2. Politica Europea de Vecindad

Con motivo de la incorporacion de diez nuevos
Estados miembros a la Unién Europea en mayo de
2004, surgio6 la necesidad de replantearse las rela-
ciones con los nuevos vecinos y reforzar las ya exis-
tentes con los vecinos tradicionales, a través de
una Politica Europea de Vecindad (PEV). La PEV
busca un marco de estabilidad politica y econd- >
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mica con estos paises, a partir del aprovechamiento
de los valores comunes (democracia y derechos hu-
manos, estado de derecho, buen gobierno, principios
de economia de mercado y desarrollo sostenible).

Desde el punto de vista geografico, la iniciativa
es aplicable a los paises del Mediterraneo (Argelia,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos,
Autoridad Nacional Palestina, Siria y Ttnez), a los
nuevos vecinos del este de Europa (Ucrania,
Moldavia y Bielorrusia) y a la region del Caucaso
Sur (Georgia, Armenia y Azerbaiyan).

Los Planes de Accion figuran entre los instru-
mentos clave para la puesta en practica de la PEV. Se
trata de documentos especificos hechos «a medida»
para cada pais, en los que se establece conjunta-
mente una agenda de reformas politicas, economicas
y sectoriales. En ellos se definen una serie de prio-
ridades a corto y medio plazo (de 3 a 5 afios).

Hasta el momento, estan aprobados 12 Planes de
Accion (Armenia, Azerbaijan, Egipto, Georgia,
Israel, Jordania, Libano, Moldavia, Marruecos, Auto-
ridad Palestina, Tunez y Ucrania), quedando pen-
dientes los de Bielorrusia, Argelia, Siria y Libia.

Uno de los objetivos fundamentales de la PEV es
la integracion econdmica con los paises socios. Esta
actuacion debe de ir mas alld del libre comercio de
mercancias y servicios y abarcar también cuestiones
internas: superar los obstaculos no arancelarios y
tender a una convergencia total en el ambito co-
mercial y reglamentario. Con el tiempo, la puesta en
practica de los planes de accion sentara las bases
para una nueva generacion de «acuerdos amplios de
libre comercio» con todos los socios de la PEV,
como el que la UE esta negociando actualmente con
Ucrania.

En mayo de 2011 la Comisiéon publicé una
Comunicacion sobre la nueva PEV «Una nueva
respuesta a una vecindad cambiante». Desde el punto
de vista comercial esta Comunicacion sefiala algu-
nos principios para fortalecer las relaciones
comerciales, como negociar la consecucion de una
area de libre comercio amplia y profunda* con los
socios que quieran y continuar el desarrollo de

4 Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA.

concesiones comerciales, especialmente de secto-
res susceptibles de estimular las economias de nues-
tros socios.

Por su parte, el Consejo de Asuntos Exteriores
del 20/6/11 aprobo unas Conclusiones sobre la
nueva Politica Europea de Vecindad, donde se
apoya y se reincide en la integracion de nuestros
vecinos a través del establecimiento de DCFTA.

Vecindad Sur

Desde la Primavera Arabe de 2011 se abre una
nueva etapa de relaciones con los socios del sur del
Mediterraneo inmersos en procesos de reforma de-
mocratica y economica.

El Consejo de Asuntos Exteriores, de 20 de ju-
nio de 2011, invit6é a la Comision a presentar pro-
puestas para la negociacion de acuerdos de libre
comercio amplios y profundos con estos paises y
se aludia a la extension de las preferencias comer-
ciales otorgadas. Esta propuesta se materializo en
el mandato del Consejo de Asuntos Exteriores a la
Comision, de diciembre de 2011, para negociar
acuerdos comerciales amplios y profundos con
Marruecos, Egipto, Jordania y Tunez.

A tal fin, los acuerdos contendran un amplio
conjunto de capitulos. Aparte de los habituales so-
bre mercancias, servicios, compras publicas, pro-
piedad intelectual, se hara especial hincapié en ba-
rreras no arancelarias y en aproximacion regulato-
ria, donde se centran actualmente la mayor parte
de las dificultades de acceso a mercado.

Vecindad Este: Asociacion Oriental

En 2009 se celebr6 la primera cumbre sobre la
Asociacion Oriental con el objetivo de fortalecer
la integracion econdmica de la Union Europea con
seis de nuestros vecinos de Europa del Este y del
Caucaso Sur (Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Moldavia y Ucrania).

Por lo que se refiere a las relaciones comercia-
les de la Union Europea con estos socios, cabe des-
tacar que éstas se enmarcan en los Acuerdos de >
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Asociacion y Cooperacion (PCA) en vigor desde
1999. Mediante estos acuerdos, que tienen una du-
racion prevista de 10 afios (a excepcion del PCA
con Bielorrusia, que no ha sido ratificado por és-
ta), la Union Europea concede preferencias comer-
ciales autonomas a estos paises. Moldavia se bene-
ficia de derechos comerciales autéonomos. Por su
parte, Armenia, Azerbaiyan y Georgia son benefi-
ciarios del SPG-Plus. Por ultimo, Bielorrusia fue
excluida del SPG en 2006, por no cumplir algunas
convenciones en materia laboral.

En la actualidad, la Comision esta ofreciendo a
los paises pertenecientes a la Asociacion Oriental
nuevos acuerdos de asociacion que contemplan la
posibilidad de negociar Acuerdos de Libre Comer-
cio bilaterales «amplios y profundos» con la Union
Europea, siempre y cuando se cumplan una serie de
condiciones: pertenencia a la OMC (Bielorrusia y
Azerbaiyan no son miembros), viabilidad econo-
mica, capacidad para negociar demostrada, e
inclusion y disponibilidad de negociar, entre otros,
capitulos de mercancias, servicios, inversiones y
compras publicas.

En ese sentido, en 2012 est4 previsto que se ini-
cien las negociaciones para un DCFTA (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement), o acuerdos
amplios de libre comercio, con Moldavia y Georgia,
una vez que la Comision ha verificado que cumplen
con las condiciones para iniciar el proceso. Armenia,
por su parte, necesita realizar algunas reformas antes
de iniciar las negociaciones.

Con Bielorrusia, no se ha activado la Politica
Europea de Vecindad, y se evalta la de sanciones por
problemas de respeto de los derechos humanos.

Por ultimo, las relaciones entre la Unién Europea
y Ucrania se basan en el Acuerdo de Colaboracion
y Cooperacion (PCA, Partnership and Cooperation
Agreement), de 1998. En 2011 se termino la ne-
gociacion de un nuevo Acuerdo de Asociacion, que
reemplazara al actual PCA y en el que se contem-
pla no sé6lo la aproximacion reglamentaria, sino
también el establecimiento de una zona de libre co-
mercio amplia y profunda. El 18 de febrero de 2008,
como parte integrante del Acuerdo de Asociacion,
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se iniciaron las negociaciones del ALC amplio y
profundo, una vez concluidas las negociaciones de
adhesion de Ucrania a la OMC, de la que es miem-
bro de pleno derecho desde mayo de 2008. Las ne-
gociaciones de los DCFTA se finalizaron en di-
ciembre de 2011. Se ha alcanzado un acuerdo am-
plio, que incluye la aproximacion reglamentaria
ademas de la mejora del acceso al mercado de bie-
nes, servicios e inversiones. Sin embargo, el proce-
so quedo congelado por la UE ante las desavenen-
cias politicas surgidas a raiz del procesamiento de la
expresidenta Timoshenko.

5.4.3. Corea

El Acuerdo de Libre Comercio UE-Corea entro
en vigor de forma anticipada en julio de 2011, pen-
diente de su ratificacion definitiva parlamentaria.
Incluye disposiciones sobre derechos de propiedad
intelectual, compras publicas, desarrollo sostenible,
medio ambiente, sociedad de la informaciéon y
educacion. El Acuerdo supone la progresiva elimi-
nacion de los derechos arancelarios de importacion
de la practica totalidad de los productos; el 98,7 por
100 de los derechos en término de valor comercial
desapareceran en cinco afios. A la vez, el Acuerdo
contiene numerosos mecanismos destinados a pre-
venir la aparicion de barreras técnicas. El capitulo
relativo a los automoviles fue el mas dificil de ne-
gociar. Consta de un acuerdo para la eliminacion
progresiva de aranceles, una clausula de salvaguar-
dia bilateral y acuerdos sobre normas técnicas.
Corea, en este sentido, ha de aplicar un ambicioso
paquete relativo a barreras no arancelarias por el que
reconoce la equivalencia entre las normas in-
ternacionales y europeas y sus propias reglamenta-
ciones técnicas. Asi, un fabricante espafiol o europeo
estard en condiciones de vender en Corea sus ve-
hiculos producidos segun las especificaciones UE,
sin necesidad de tener que afrontar tediosas pruebas
y homologaciones adicionales. El Acuerdo incluye
ademas en este sector de la automocién, el
establecimiento de la cooperacion reglamentaria a
través de un grupo de trabajo ad hoc. >
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En electrénica de consumo, Corea ha aceptado
un elevado niimero de normas europeas como equi-
valentes a las suyas y reconocera certificados eu-
ropeos, simplificandose de este modo los tramites
administrativos, que constituian un importante obs-
taculo al comercio. Finalmente, el establecimiento
de unas normas vinculantes rigurosas en materia de
fijacion de precios en productos farmacéuticos y
sanitarios aportara transparencia y beneficiara a los
exportadores europeos.

Por ser la UE un importante exportador de pro-
ductos agricolas, el sector agrario es uno de los prin-
cipales beneficiarios del acuerdo, se estima una ga-
nancia en torno a los 380 millones €/afio; desta-
cando por su interés para Espafia el sector porcino
y el de los vinos.

El Acuerdo conseguido ofrece un alto nivel de
proteccion para la comercializacion de las Indica-
ciones Geograficas europeas. En el sector servicios,
por ultimo se mejoran los compromisos coreanos
suscritos en el marco del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS) y de sus ofertas en el
marco DDA; se benefician sectores tan diversos
como transporte, telecomunicaciones, finanzas, ser-
vicios legales, servicios medioambientales y cons-
truccion.

5.4.4. ASEAN

Con los paises de la ASEAN (Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidatico), la UE pretendio
inicialmente alcanzar un acuerdo birregional. Pero
dadas las dificultades de avanzar region a region, se
optd por negociaciones separadas con cada pais, que
podrian posteriormente integrarse a medida que se
culminara el proceso de integracion de ASEAN. Asi,
hasta la fecha, hay negociaciones comerciales abier-
tas con Singapur, muy avanzadas, y con Malasia. Por
su parte, Filipinas, Vietnam, Tailandia ¢ Indonesia
aparecen como los siguientes posibles candidatos a
negociar acuerdos comerciales con la UE. La po-
litica de la UE es que las negociaciones comerciales
vayan precedidas de las negociaciones de un

Acuerdo de Cooperacion y Asociacion (PCA) de
caracter politico.

Por el momento, Malasia, Tailandia, Vietnam, In-
donesia y Filipinas se benefician del régimen general
del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), lo
que permite el acceso de sus productos al mercado
de la UE en condiciones preferenciales.

A continuacion se indica el estado de situacion de
cada una de las negociaciones comerciales abiertas
0 a punto de abrirse.

Las negociaciones con Singapur se lanzaron ofi-
cialmente en 2010. Hasta el momento se han cele-
brado nueve rondas de negociaciones (la ultima tuvo
lugar los dias 17 a 20 de enero de 2012 en Singapur).
Las negociaciones avanzan a buen ritmo, habiéndose
cerrado ya algunos capitulos muy sustanciales de la
negociacion. Los principales objetivos de esta
negociacion son conseguir el mismo tratamiento que
Singapur haya concedido a otros socios, mejorar los
compromisos de Singapur en el Acuerdo Plurilateral
de Compras Publicas (GPA), mejorar el acceso a
mercado en servicios, obtener compromisos OMC
plus en medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS) y en
propiedad intelectual. En materia de reglas de
origen, la UE mantienen una actitud prudente, dada
la importancia de esta plaza como centro de
distribucion regional.

Con Malasia las negociaciones se iniciaron en
octubre de 2010 y hasta el momento se han cele-
brado seis rondas. El objetivo de estas negociaciones
es que el Acuerdo sea coherente con el que se esta
negociando con Singapur pues lo que se pretende
finalmente es conseguir un acuerdo regional. Las
negociaciones estan centradas en estos momentos en
el comercio de bienes (aranceles en vehiculos, vinos
y bebidas espirituosas y aceite de palma), barreras
no arancelarias, aranceles a la exportacion y normas
de origen. Quedan también todavia muchas cuestio-
nes abiertas en lo tocante a medidas sanitarias y
fitosanitarias. La proxima celebracion de elecciones
y las negociaciones de este pais con otros socios
comerciales (principalmente en el marco de la Aso-
ciacion del Pacifico, TPP por sus siglas en inglés:
Transpacific Partnership) son aspectos a tener en >
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cuenta en el desarrollo a corto y medio plazo de las
negociaciones UE-Malasia.

Por lo que respecta a Indonesia, desde 2008 se
cred un grupo, Vision Group, formado por personas
eminentes procedentes de la UE y de Indonesia con
objeto de que formularan recomendaciones sobre
dicho extremo, que analizd el estado actual de las
relaciones e identifica unos ejes de actuacion con el
fin de alcanzar una asociacion economica mas
ambiciosa. La etapa siguiente seria la elaboracion de
un documento sobre el alcance de un eventual
acuerdo (scoping paper) con el fin de confirmar que
ambas partes estarian dispuestas a entablar una ne-
gociacion y a definir sus parametros. Se espera que
el Gobierno indonesio confirme su voluntad politica
para impulsar este dossier.

La UE y Vietnam acordaron en 2010 lanzar las
negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio
UE-Vietnam, pero todavia no han finalizado las
discusiones técnicas preparatorias ni el ejercicio
de alcance previo a las negociaciones en el que se
definiran el formato y el campo de aplicacion del
acuerdo. La conclusion en 2010 del Acuerdo de
Asociacion y Cooperacion facilitara el lanzamien-
to y conclusion de un Acuerdo de Libre Comercio
entre ambas partes, en linea con el objetivo de la
UE de crear un marco politico y econémico cohe-
rente para las relaciones entre la UE y los paises
miembros de ASEAN.

También Tailandia ha expresado su interés en
entablar negociaciones comerciales con la UE y ha
abierto una consulta publica con el fin de dar los
pasos iniciales para obtener la necesaria autoriza-
cion parlamentaria. A tal efecto se han creado va-
rios grupos de trabajo con la industria. Los capitu-
los mas sensibles para Tailandia en una hipotética
negociacion serian las compras publicas, los dere-
chos de propiedad intelectual (en especial los me-
dicamentos), la participacion extranjera en empre-
sas, la apertura del mercado de servicios y la libe-
ralizacion arancelaria en determinados productos
(en especial vinos y bebidas espirituosas, tema es-
te especialmente sensible).

Filipinas, por su parte, ha manifestado su inte-
rés en negociar un acuerdo de libre comercio con
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la UE y para ello ha llevado a cabo una amplia con-
sulta interna con todos los sectores productivos asi
como con congresistas y senadores.

También Brunei ha expresado su interés en ne-
gociar un acuerdo de libre comercio con la UE, pe-
ro se ha preferido esperar a que avancen las nego-
ciaciones del nuevo Acuerdo de Asociacion y de
Cooperacion.

5.4.5. India

La Cumbre UE-India, celebrada en octubre de
2006, acordo el lanzamiento de negociaciones de
un Acuerdo Bilateral de Comercio e Inversiones,
que dieron inicio en junio de 2007; desde entonces
se han celebrado, alternativamente en Bruselas y
Nueva Delhi, once rondas de negociacion.

El Acuerdo tendria un caracter estratégico pues
la UE obtendria un acceso preferencial en este
vasto subcontinente de mas de 1.200 millones de
habitantes. Conviene recordar que los acuerdos co-
merciales que India ha firmado con otros paises de-
sarrollados, como Japon y Corea, son mucho mas
modestos y no tienen la ambicion y el alcance del
Acuerdo que la UE persigue.

Las negociaciones se estan desarrollando de for-
ma constructiva, aunque lenta. El Acuerdo incluiria
negociaciones en campos muy diversos que cu-
bririan una reduccion sustancial de aranceles para
mercancias, liberalizacion de servicios, compromi-
sos en compras publicas, y todo un conjunto de re-
glas sobre mecanismos de defensa comercial, ba-
rreras técnicas, facilitacion de comercio, politica de
competencia, transparencia, solucion de disputas y
mecanismo de mediacion.

5.4.6. Japon

En la cumbre UE-Japén de mayo de 2011 se
acord¢ iniciar un debate para definir cual deberia
ser el nivel de ambicion de un eventual acuerdo co-
mercial.

En estos momentos, la Comision y Japon estan
trabajando conjuntamente en el ejercicio de al- >
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cance (scoping exercise) y, en funcion de sus resul-
tados, la proxima Cumbre bilateral debera decidir
si se dan las condiciones para iniciar las negocia-
ciones de un Acuerdo de Libre Comercio.

Los intereses de la UE y de Japon en estas ne-
gociaciones parten de una situacion de partida muy
distanciada. Asi, mientras que Japon desea bésica-
mente avanzar en el desmantelamiento arancelario,
en especial en el sector de la automocion, para la
UE, los resultados de este ejercicio de prospeccion
dependeran en buena medida de los compromisos
que Japdon se muestre dispuesto a aceptar en mate-
ria de eliminacion de barreras técnicas. Estas son
especialmente elevadas para los productos europeos
en las 4reas de automocion, medicamentos y pro-
ductos hortofruticolas. La asuncién por Japén de
compromisos verificables en estas materias permi-
tiria a la UE iniciar las negociaciones. Para la UE
resulta también de gran importancia las mejoras en
la apertura de los mercados de contratacion publica
en Japon.

Japon es miembro del Acuerdo de Contratacion
Publica de la OMC y es miembro firmante del Acuer-
do Comercial contra la Falsificacion (ACTA, Anti-
Counterfeiting Trade Agreement).

5.4.7. China

El comercio entre la UE y China ha experimen-
tado un crecimiento destacado en los ultimos afios
de tal forma que China se ha convertido en el prin-
cipal suministrador de la Uniéon Europea. Simul-
taneamente, China ha ido ganando peso en el con-
junto de las exportaciones comunitarias, hasta tal
punto que, en 2011, ha pasado a ser el segundo des-
tino de las exportaciones de la Unidn, después de
EEUU.

Las relaciones politicas UE-China se enmarcan
en el Acuerdo de Cooperacion de 1985. Actualmente
se esta negociando con China un nuevo Acuerdo
de Cooperacion y Asociacion.

El Diédlogo Econdémico y Comercial de Alto
Nivel (HED, por sus siglas en inglés) es el cauce
de interlocucion mas relevante entre la UE y China

para tratar temas comerciales. El HED se culmina
con la celebracion anual de una cumbre bilateral
UE-China; la tltima tuvo lugar en Pekin en febrero
de 2012. Los temas comerciales ocupan un lugar
relevante en la misma. En esta ultima se obtuvo
como principal compromiso trabajar en un acuerdo
de inversiones, que mejore las condiciones de ac-
ceso al mercado.

En el plano comercial, la UE ha venido conce-
diendo a China acceso preferencial al mercado co-
munitario mediante la aplicacion del Régimen
General del Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) a una serie de productos no graduados.

China, como miembro de la OMC desde 2001,
se somete peridodicamente a una revision de sus
politica comercial; la proxima revision se realizara
a mediados de 2012.

Uno de los puntos de discusion mas habituales
entre la UE y China tiene que ver con la aplicacion
de medidas antidumping. China ha sido objeto de
numerosos procedimientos antidumping en gran
numero de productos importados por la UE (bi-
cicletas, tornillos y otros fijadores de hierro, cal-
zado, numerosos productos textiles y productos
quimicos, etcétera). Estos procedimientos permi-
ten aplicar un derecho antidumping a la importa-
cion cuando se demuestra que un producto
exportado indebidamente a un precio inferior a su
valor normal, estd causando un perjuicio grave a la
industria europea. Una de las peculiaridades en el
calculo de derechos antidumping a productos de
China es que ésta no tiene todavia reconocida la
condicién de economia de mercado en términos de
OMC, lo que implica que el calculo de los mar-
genes antidumping no puede hacerse teniendo en
cuenta los precios de exportacion aplicados en
China, sino que deben ser tenidos en cuenta pre-
cios aplicados por terceros paises que exporten
productos similares. La concesion del Estatuto de
Economia de Mercado es, de hecho, una de las
principales reivindicaciones comerciales de China
frente a la OMC. El reconocimiento depende de
factores como, por ejemplo, la libertad interna en
formacion de precios o la aplicacion de estandares
de contabilidad, entre otros criterios. >
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En materia de apertura de los mercados de con-
tratacion publica, China tiene compromisos muy
reducidos, pues no forma parte del Acuerdo Plu-
rilateral de Compras Publicas de la OMC, si bien
se encuentra actualmente negociando su adhesion
al mismo.

La proteccion de los derechos de propiedad in-
telectual en el ambito del comercio es otros de los
campos de mayor preocupacion en las relaciones
comerciales con China. China sigue siendo un pais
muy problematico en cuanto a la observancia de
estos derechos. De acuerdo con los ultimos infor-
mes, China es el principal pais de origen de las
mercancias infractoras y los articulos incautados
son principalmente tabaco, ropa, zapatos, juguetes
y medicinas. Para encauzar esta materia la UE
mantiene un didlogo UE-China en propiedad inte-
lectual, el altimo tuvo lugar en noviembre de 2011
y se discuti6, principalmente, acerca de las marcas
y la interpretacion sobre su falsificacion.

5.4.8. Consejo de Cooperacion del Golfo

Las relaciones bilaterales entre la Union Europea
y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) se
enmarcan en el Acuerdo de Cooperacion de 1988.
Forman parte del CCG: Arabia Saudita, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar.

Las negociaciones del Acuerdo de Libre Co-
mercio con el CCG, que iba a ser el primer ALC
entre dos uniones aduaneras operativas, se iniciaron
en 1991. Como requisitos previos a la firma, se
exigio que todos los paises del CCG fueran miem-
bros de la OMC y el establecimiento de una Union
Aduanera (UA) entre ellos, condiciones cumplidas
en diciembre de 2005. En 2008, el CCG establecid
su Mercado Comun. ElI ALC sera un acuerdo am-
plio, que ademas de la liberalizacion del comercio
de mercancias, incluira el comercio de servicios y
otras areas relacionadas con el comercio, como com-
pras publicas, proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual, facilitacion del comercio, temas
sanitarios y fitosanitarios, barreras técnicas al co-
mercio.
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La ultima ronda oficial de negociaciones tuvo
lugar en julio de 2008. El principal tema de desen-
cuentro es el del doble precio de la energia. Tam-
bién existen discrepancias acerca de la clausula
suspensiva que posibilita la suspension de los com-
promisos del futuro ALC por incumplimiento de
las clausulas politicas sobre derechos humanos.

Aungque las negociaciones permanecen formal-
mente abiertas, lo cierto es que en los tltimos afios
no se han producido avances.

5.4.9. Canada

Las relaciones comerciales con Canada se articu-
lan en base al Acuerdo Marco de Cooperacion Eco-
némica y Comercial de 1976, el primer acuerdo de
caracter no preferencial que la Union Europea fir-
mo6 con un pais industrializado. Durante 30 afios
ha servido de base para la gestion de las relaciones
comerciales bilaterales, rigiendo el trato de nacioén
mas favorecida (NMF) en nuestro comercio de bie-
nes y servicios.

En la Cumbre UE-Canada de 2007 ambas par-
tes acordaron la realizacion de un estudio conjun-
to para analizar los costes y beneficios de una ma-
yor liberalizacion del comercio bilateral. Tras ha-
cer publico los resultados del estudio en octubre de
2008, asi como acordar en febrero de 2009 un in-
forme conjunto sobre el alcance que deberia tener
el acuerdo (scoping exercise), se lanzaron las ne-
gociaciones para la conclusion de un acuerdo co-
mercial de caracter preferencial.

Asi, desde el 10 de octubre de 2009 se esta ne-
gociando con Canadd un Acuerdo Economico y
Comercial Integrado (CETA en inglés, Comprehen-
sive and Economic Trade Agreement), acuerdo co-
mercial preferencial que incluye compromisos de
liberalizacion en el comercio de bienes y servicios,
ademas de capitulos como inversiones o compras pu-
blicas. El objetivo es cerrar el acuerdo en dos afios.

El CETA constituye el primer acuerdo que la
Unién Europea negocia con un pais desarrollado,
por lo que puede plantear dificultades distintas de
los anteriores. El aspecto que mayor dificultad pre-
senta en esta negociacion es la definicion de una >
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formula que permita garantizar que las provincias
canadienses también quedan vinculadas por el Acuer-
do, en especial en areas de su competencia, como
servicios y compras publicas.

5.4.10. Estados Unidos

En el contexto del Marco Econ6émico Trasatlan-
tico, en 2007 se decidié dotar de un nuevo 6rgano
a las relaciones transatlanticas, el Consejo Econd-
mico Trasatlantico (TEC por sus siglas en inglés).
Se trata de un foro de debate de problemas que
afectan a ambas partes con el objetivo de alcanzar
un mercado trasatlantico sin barreras mediante su
supervision, orientacion y estimulacion.

En la tltima cumbre UE-EEUU de noviembre
de 2011, se solicité al TEC que estableciera un
Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y
Crecimiento que identificara y valorara aquellas
politicas y medidas que permitan aumentar nues-
tros flujos comerciales y de inversion de modo que
se fomente la creacion de empleo, el crecimiento
economico y la competitividad internacional. El
Grupo de Trabajo, presidido por el Comisario
Europeo de Comercio y su homodlogo de EEUU,
exploraran todas las opciones, desde un reforza-
miento de un TEC-plus hasta un potencial acuerdo
comercial.

Para los EEUU las prioridades se centran en la
eliminacion de aranceles, mientras que para la UE
adquiere también gran importancia las barreras
técnicas, y la apertura del mercado de compras
publicas, asi como la defensa de las indicaciones
geograficas.

En junio de 2012 el Grupo informara de los avan-
ces de su trabajo y a finales de 2012, con ocasion de
la proxima Cumbre UE-EEUU, presentard un infor-
me con sus conclusiones y recomendaciones.

5.4.11. Paises ACP: Africa, Caribe y Pacifico

El Acuerdo de Cotonu del afio 2000 vino a re-
emplazar los Acuerdos de Lomé, acuerdos de in-
tercambio comercial y cooperacion vigentes entre

la Unién Europea y los paises ACP entre 1975 y
2000. El Acuerdo de Cotonou incluia unas pre-
ferencias comerciales unilaterales otorgadas por la
Unién Europea y amparadas por una excepcion
temporal (waiver) de la OMC que vencia el 31 de
diciembre de 2007. Por ello, era necesario que
unos nuevos acuerdos compatibles con la OMC
entraran en vigor el 1 de enero de 2008, al menos en
lo referente al régimen de acceso al mercado para
mercancias, pudiéndose completar el resto de ca-
pitulos comerciales en una segunda fase nego-
ciadora. Dichos acuerdos son los llamados Acuerdos
de Asociacion Economica (conocidos como EPA,
por sus siglas en inglés).

El objetivo de los EPA es favorecer el desa-
rrollo econdmico de los paises ACP, mediante la
apertura progresiva y asimétrica del mercado al
comercio de bienes y servicios y la mejora de la
cooperacion en los ambitos relacionados con el
comercio. También persiguen establecer un marco
transparente y predecible que favorezca los flujos
de inversion hacia estos paises. Por ello, se previo
que los acuerdos fuesen acompafiados de medidas
financieras que contribuyeran a hacer frente a al-
gunos ajustes internos de los paises. En este sentido,
la Unién Europea aprobo un incremento de la do-
tacion de fondos del 10° Fondo Europeo de Desa-
rrollo (FED), que ha superado los 22.000 millones
de euros entre 2008 y 2013.

Por otra parte, puesto que el objetivo de los
EPA es la integracion de los paises ACP en la econo-
mia mundial, una mera reduccién o eliminacion de
aranceles y otras barreras al comercio no podia ser
suficiente, para que los paises en desarrollo me-
joren su situacion econdmica, de ahi la necesidad
de completar los acuerdos incluyendo aspectos
relacionados con el comercio que vayan mas alla
de la mera liberalizacién comercial (servicios, in-
versiones, propiedad intelectual, compras publi-
cas, etcétera).

A partir del afio 2002 se iniciaron las negocia-
ciones de los EPA. Actualmente estas negociacio-
nes continian con siete configuraciones regionales:
Africa del Oeste (ECOWAS), Africa Central, Co-
munidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC), >
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Africa del Este (EAC), Africa del Sudeste (ESA),
Cariforum y Pacifico.

La oferta negociadora de la Comision Europea,
en cuanto al contenido de los Acuerdos de Asocia-
cion Econdmica, respondié al mandato de negocia-
cion que le dieron los Estados miembros, partien-
do de dos premisas:

— La Union Europea ofreceria acceso libre de
aranceles y contingentes para todos los productos
de los paises ACP de forma inmediata a la entrada
en vigor de los acuerdos, es decir, desde el 1 de
enero de 2008.

— La Union Europea solicitaria a los paises ACP
en sus seis formaciones regionales que abrieran sus
mercados a las exportaciones comunitarias, si bien
en menor medida (asimetria) y de forma muy gra-
dual en el tiempo.

Adicionalmente, y con el objeto de evitar distor-
siones del comercio en los paises ACP por el paso
del sistema unilateral de preferencias de Cotonou a
los EPA compatibles con la OMC, la Unién Europea
decidi6 aplicar, desde el 1 de enero de 2008, un
nuevo Reglamento de Acceso al Mercado (MAR)
para los ACP que hubieran rubricado acuerdos a
finales de 2007.

Asi, los paises ACP que rubricaron acuerdos
tienen acceso sin aranceles ni contingentes al merca-
do comunitario, beneficiandose ademas de reglas
de origen mejoradas en textil-confeccion, agrico-
las y pesca. No obstante, hay que tener en cuenta
que se trata de una regulacion de caracter transito-
rio. Por ello, la Comision presentd en 2011 una
propuesta para cuyo objetivo era dar una salida
definitiva, por un lado, a la situacion de impasse
en que se encontraban las negociaciones y, por otro,
solventar la situacion de inseguridad juridica que se
habia creado con la aprobacion del MAR de apli-
cacion caracter temporal (aunque sin fecha de ca-
ducidad) pero que, sin embargo, estaba adquiriendo
de facto el caracter de indefinido.

Efectivamente, todavia existen 18 paises® que,
habiendo rubricado algin EPA, no han firmado o

5 Haiti, Comores, Zambia, Lesoto, Mozambique, Burundi, Rwanda,
Tanzania, Uganda, (PMA beneficiarios EBA); Fiji, Camertn, Ghana,

Costa de Marfil, Kenia, Swazilandia, Zimbabue (renta media baja,
SPG); Botswana, Namibia (renta media alta, NMF).
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notificado la aplicacion provisional. Cabe esperar
que con la nueva propuesta de la Comision que fi-
ja 2014 como fecha limite de aplicacion del MAR
y explicita el régimen ulterior aplicable a cada uno
de estos paises, se reactiven no solo las negocia-
ciones pendientes sino también el proceso de
implementacion del acuerdo del Caribe.

La Comision ha propuesto el 1 de enero de 2014
como fecha para la entrada en vigor de las modifi-
caciones propuestas en el MAR, coincidiendo con
el plazo limite para la entrada en vigor del nuevo
reglamento del SPG; de este modo se entiende que
la Comision pretende evitar mayores disrupciones
a la hora de aplicar las nuevas preferencias comer-
ciales.

De esta manera, a partir de 2014, los paises que
hayan concluido sus EPA podrian beneficiarse de sus
respectivos acuerdos, y a los que no lo hayan hecho
les sera de aplicacion el nuevo reglamento del Sis-
tema de Preferencias Generalizadas en la misma
fecha. Incluso sin EPA, los PMA seguiran gozando
de entrada libre en la UE y al resto de paises en de-
sarrollo les sera de aplicacion, el reglamento general
del SPG.

Por su parte, Sudafrica mantiene su régimen
comercial preferencial con la Unién Europea en el
marco del TDCA (siglas en inglés del Acuerdo de
Cooperacion, Comercio y Desarrollo de 1999).

5.4.12. Rusia

Las relaciones comerciales entre la UE y Rusia
se rigen por el Acuerdo de Colaboracion y Coope-
racion (PCA), firmado en 1994 y en vigor desde el
1 de diciembre de 1997. El PCA, previsto con una
vigencia inicial de diez afios, expird en diciembre
de 2007, se viene renovando tacitamente por perio-
dos de un afio. La principal disposicion comercial
del PCA UE-Rusia es la concesion del trato de na-
cion mas favorecida. Hasta el momento no existe
un acuerdo comercial al uso, pues hasta ahora
Rusia no pertenecia a la OMC.

Una vez concluida la adhesion de Rusia a la OMC,
la UE pretende continuar con las negociaciones [>
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del Nuevo Acuerdo, que prevé alcanzar un futuro
acuerdo de libre comercio en el que ademas de la li-
beralizacion del comercio de bienes, se incluyan
otras areas como la inversion, los servicios, la com-
petencia, las compras publicas y la cooperacion re-
glamentaria. Sin embargo, la negociacion de un fu-
turo ALC UE- Rusia no sera facil ya que la reciente
creacion de la Uniéon Aduanera de Rusia con
Bielorrusia y Kazajstan, en vigor desde 2010, plan-
tea la dificultad de como aplicar concesiones aran-
celarias por parte de la UE a dos paises pertene-
cientes a una Union Aduanera que todavia no son
miembros de la OMC.

Rusia concluy6 en diciembre de 2011 su adhe-
sion a la OMC y se convertira en miembro de ple-
no derecho cuando entre en vigor sus compromi-
sos, una vez ratificados internamente, lo que pro-
bablemente ocurrira en septiembre de 2012.

Los principales compromisos asumidos por
Rusia al acceder a la OMC, son los siguientes:

— La reduccion progresiva de aranceles. En pro-
ductos agricolas el arancel medio consolidado pa-
sara de 13 al 10 por 100, mientras que en produc-
tos industriales pasa del 10 al 7 por 100. Especial-
mente beneficiados resultaran, por ejemplo, algu-
nas de las principales partidas de exportacion espa-
fiolas a Rusia como son los productos ceramicos,
las aceitunas y los productos hortofruticolas.

— Es muy relevante también la asunciéon por
parte de Rusia de los estandares de la OMC en ma-
teria de normas sanitarias y fitosanitarias, que per-
mitira, en especial, una mayor previsibilidad a los
exportadores espafioles de carnes y productos hor-
tofruticolas.

— La prohibicion de fijacion de tasas a la expor-
tacion en 700 partidas arancelarias impedira no sélo
retirar muchas tasas actualmente existentes, sino la
creacion de nuevas tasas en el futuro. No obstante,
Rusia si podra mantener tasas a la exportacion en
productos como cuero, petroleo, gas y chatarra.

— El tratamiento del precio de la energia, el gas
fundamentalmente, fue uno del los principales ca-
pitulos de la negociacion. Rusia defiende la nece-
sidad de mantener precios bajos para su consumo

local, mientras que el resto de miembros de la OMC
querian evitar que unos precios artificialmente bajos
en el suministro energético a la industria perjudica-
ran la competitividad de sus productos en el mer-
cado ruso. El Acuerdo alcanzado reconoce la posibi-
lidad de mantener precios bajos para el consumo
local, el compromiso de elevar en determinadas
cuantias los precios internos aplicados a la indus-
tria, a la vez que se permite seguir manteniendo
tasas a la exportacion.

— En materia de liberalizacion de servicios, se
han conseguido compromisos importantes por par-
te de Rusia en servicios prestados a empresas, como
servicios juridicos, asesoramiento tributario, in-
genieria y servicios integrados a la ingenieria, y
servicios medioambientales.

— La UE también pudo poner fin a un viejo con-
tencioso que era el pago de altas tasas a las aero-
naves por sobrevolar Siberia, que afectaba grave-
mente a las rutas transcontinentales. En adelante,
estas tasas deberdn limitarse al coste efectivo de
prestacion del servicio de control aéreo.

— En materia de inversiones, al tener que hacer-
se compatible la legislacion de inversiones rusa
con los compromisos TRIMS de la OMC (medidas
de inversion relacionadas con el comercio), Rusia
ir4 progresivamente eliminando los requisitos de con-
tenido local que fijaba a numerosas inversiones pro-
ductivas, en especial en la industria de automocion.

5.4.13. Australia y Nueva Zelanda

Con Australia no existe un acuerdo de libre co-
mercio, si bien, si se han alcanzado acuerdos de re-
conocimiento mutuo, cuyo objetivo es facilitar el
comercio a través de la reduccion de barreras téc-
nicas, como es el caso de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad. El reconocimiento
mutuo de estos procedimientos tiene el objetivo de
disminuir los costes de pruebas y certificaciones de
los productos comercializados entre ambas partes.
En este ambito se han concluido y estan en proceso
de actualizacion acuerdos para: instrumentos médi-
cos, equipos terminales de telecomunicaciones, >
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seguridad eléctrica, buenas practicas de fabricacion
de productos farmacéuticos, maquinaria, equipos de
presion y vehiculos de motor.

En abril de 2008 se firm6 un Acuerdo sobre
Servicios Aéreos entre la UE y Australia y en sep-
tiembre de 2010 se adoptd un Acuerdo de Vinos.

Con Nueva Zelanda, por su parte, la UE no
mantiene ningin acuerdo comercial. No obstante,
la realidad es que la Union Europea continta
siendo el segundo socio comercial de Nueva
Zelanda después de Australia. Existen numerosos
acuerdos parciales que han ido resolviendo dife-
rentes cuestiones de interés. Destacan el Acuerdo
de reconocimiento mutuo en relacion con la
valoracion de conformidad de 1999, (actualmente
en revision), el Acuerdo sobre medidas sanitarias
aplicables al comercio de animales vivos y pro-
ductos procedentes de animales (en vigor desde
2003) y el Acuerdo horizontal sobre transporte
aéreo de junio de 2006, que permite a las
compaiiias aéreas europeas volar entre Nueva Ze-
landa y cualquier EEMM, reconociendo la exis-
tencia de un mercado unico en transporte aéreo.

5.5. Sistema de Preferencias Generalizadas,
SPG

El SPG es un régimen comercial autdbnomo por
el que la UE proporciona actualmente un acceso
preferencial no reciproco a una gran variedad pro-
ductos de 176 paises y territorios en desarrollo. Es
uno de lo instrumentos fundamentales de la politi-
ca comercial comunitaria de ayuda al desarrollo.
Consta de tres esquemas: SPG general, SPG+ e
iniciativa EBA.

Gracias a la Iniciativa EBA, todas las importa-
ciones comunitarias de productos procedentes de
paises menos avanzados (PMA), entran en la UE
sin aranceles ni cuotas. Esta iniciativa no afecta,
como es natural, a las armas.

Por su parte, gracias al SPG+, las preferencias
generales del SPG pueden verse aumentadas en
aquellos paises comprometidos con la aplicacion
de determinadas convenciones internacionales en
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materia de derechos humanos, medio ambiente y
trabajo, fundamentalmente.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
el proximo Reglamento SPG, que deberia haber
cubierto el periodo 2012-2015, tiene que adoptarse
por codecision (Consejo-Parlamento Europeo). Te-
niendo en cuenta que este procedimiento podria
durar bastantes meses y con el fin de asegurar la
continuidad del SPG, se decidi6 trabajar en parale-
lo en la reforma del futuro reglamento SPG y en la
prorroga del actual hasta el 31-12-2013, prorroga
aprobada mediante el Reglamento 512/2011.

En caso de que el nuevo Reglamento SPG fue-
ra aplicable antes de esa fecha, se acortaria ese pe-
riodo de prérroga. Incluye, ademas, dos nuevas fe-
chas, octubre 2011 y abril 2013, para que los pai-
ses puedan solicitar acogerse al SPG+ (los actua-
les beneficiarios no tendran que presentar una nue-
va solicitud). La prorroga del actual Reglamento
SPG permite una continuidad sin sobresaltos del
régimen SPG hasta finales de 2013 y una discusion
del nuevo reglamento de reforma con un margen de
tiempo suficiente.

La propuesta de reforma del reglamento SPG
presentada por la Comision en 2011, y actualmente
en fase de debate, contiene como principal novedad la
necesidad de concentrar las preferencias en aquellos
paises que mas lo necesiten, excluyendo aquellos
catalogados como de rentas altas o medio-altas por el
Banco Mundial. Se modificaria, asimismo, el criterio
de vulnerabilidad para el SPG+, que pasaria del 1 por
100 actual al 2 por 100, si bien se refuerzan los
mecanismos de control. La propuesta mantiene la
lista actual de productos con acceso preferencial y
sensibles. Se introducen novedades en la graduacion
de forma que se elevan los umbrales para adaptarlos
al menor numero de beneficiarios y se elimina la
graduacion de productos para los paises SPG+.

5.6. La proteccion de inversiones en el
exterior

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa en
diciembre de 2009, ha supuesto que la politica en >
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materia de inversiones directas en el exterior entre
a formar parte de la politica comercial comuni-
taria.

Se ha abierto, por tanto, una nueva etapa en la que
la Comision debe ejercer su nueva competencia te-
niendo en cuenta la necesidad de mantener vigentes
los acuerdos de proteccion previamente existentes.
Los cientos de acuerdos nacionales de proteccion de
inversiones entre paises miembros de la UE y terce-
ros paises, siguen estando plenamente vigentes, sin
perjuicio de que en el futuro se puedan firmar acuer-
dos comunitarios que los reemplacen.

Los criterios basicos perseguidos por la mayo-
ria de Estados miembros son mantener la plena vi-
gencia de los acuerdos, y conseguir un nivel de pro-
teccidn, al menos tan bueno, como el contenido en
los mejores acuerdos bilaterales. EI Reglamento
de Inversiones Exteriores, que se encuentra en un
avanzado estado de tramitacion, sera el marco
legislativo comunitario sobre el que se basara este
nuevo ambito de la politica comercial comunitaria.

5.7. La eliminacion de barreras en
mercados exteriores

La Estrategia de Acceso al Mercado de 1a UE tie-
ne como objetivo identificar y eliminar las barreras
comerciales existentes y asegurar que los compro-
misos negociados por la UE, tanto en los acuerdos
multilaterales como bilaterales, se cumplen.

Para la difusion de estas barreras la UE puso en
marcha la Base de Datos de Acceso al Mercado
(www.Madb.europe.eu), que recoge las barreras co-
merciales en terceros paises.

El trabajo se complementa con una labor de
analisis técnico en Bruselas por parte del Comité
Consultivo de Acceso al Mercado (asistido de 12
grupos de trabajo sectoriales) y de reuniones en
destino de los Equipos Locales de Acceso a
Mercado, que realizan in situ una importante labor
de identificacion y seguimiento de barreras.

Espafia participa activamente en la Estrategia,
mediante la participacion en los diferentes grupos.

Adicionalmente, la Secretaria de Estado de Co-
mercio mantiene su propio Portal de barreras al co-
mercio y a la inversion en mercados exteriores que
complementa la Base de Datos de Acceso al Mer-
cado de la Comision con aquellos obstaculos que
mas afectan a las empresas espafiolas. El Portal de
barreras, www.barrerascomerciales.es, permite a
los operadores comerciales espafioles informarse
sobre barreras en terceros mercados y notificar las
barreras que encuentren.

Adicionalmente, la Comision publica, desde
2009, un informe periddico sobre potenciales me-
didas restrictivas al comercio adoptadas o proyecta-
das por los principales socios comerciales de la
Union®. En el altimo informe de octubre de 2011 se
muestra la preocupacion por el crecimiento de medi-
das proteccionistas, y por su persistencia en el tiem-
po. Entre las principales medidas destacan aquellas
que combinan las politicas de industrializacion con
apoyo nacional y restriccion al comercio (sustitucion
de importaciones, requisitos de contenido local, trans-
ferencias obligatorias de tecnologia). Se sefialan
como paises a Argentina, Brasil, Rusia, India y China.
Son también preocupantes las tasas a la exportacion
de materias primas aplicadas, por ejemplo, por
Rusia, China e India.

Este informe es la base para el Informe sobre
barreras al comercio y la inversion (TIBR 2012).
En el TIBR la Comision presenta, en primer lugar,
una evaluacion del progreso obtenido en relacion a
las 21 barreras prioritarias seleccionadas por su im-
portancia econdmica o sistémica en el TIBR de 2011.
En esta seccion se recogen: medidas restrictivas que
han logrado eliminarse (India, restricciones a la ex-
portacion de algodon y requisitos de seguridad en
telecomunicaciones); medidas en las que se ha rea-
lizado algun progreso (China, restricciones a la ex-
portacion de materias primas e innovacion autdcto-
na, Japon, dispositivos médicos; USA-escaneres al
100 por 100 o Buy American); y otras cuestiones >

6 Arabia Saudi, Argelia, Argentina, Australia, Bielorusia, Brasil,
Canada, China, Ecuador, Egipto, EEUU, Filipinas, Hong Kong, India,
Indonesia, Japon, Kazajstan, Malasia, México, Nigeria, Noruega,

Paraguay, Rusia, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Taiwan, Turquia, Ucrania
y Vietnam.
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prioritarias en las que no ha habido progresos
significativos (China, ITC o inversiones; Argentina,
licencias no automaticas o Brasil, compras pu-
blicas). En el caso de Rusia habra que vigilar la
aplicacion efectiva de sus compromisos de Ad-
hesion a la OMC. Por otro lado, se afiaden otras
nuevas barreras significativas en las que centrar la
atencion en 2012 en: Brasil (automocion y textiles;
Argentina (reaseguros); China (créditos a la exporta-
cion, subvenciones y fusiones y adquisiciones) e India
(politicas sectoriales nacionales). Finalmente, en su
informe cualitativo, la Comisioén apunta a una se-
gunda ola proteccionista en las economias emer-
gentes que no ya no estaria justificada por un con-
texto de crisis econdmica en estos paises.

Los esfuerzos realizados por la UE para luchar
contra el proteccionismo corren en paralelo con
los realizados en el G20 para asegurar el papel del
comercio como motor del crecimiento y el empleo.
Los compromisos del G20 reiterados en sus suce-
sivas cumbres han sido no incurrir en medidas pro-
teccionistas y en rectificar las ya adoptadas desde el
comercio de la crisis (compromiso de roll-back).

Ademas, se atribuye a la OMC la labor de vigi-
lancia y seguimiento del proteccionismo, articulada
a través del Organo de Examen de Politicas Co-
merciales y configurada en torno a la elaboracion
bianual de informes conjuntos con la OCDE vy la
UNCTAD. El resultado, sin embargo, no es muy
alentador ya que a la situacion de impassse en la
OMC se unen los ultimos datos en materia de pro-
teccionismo que muestran un incremento sustancial
del recurso a estas medidas por parte mayori-
tariamente de paises pertenecientes a este Grupo.

5.8. Defensa de la propiedad intelectual en
mercados exteriores

En 2011 se concluyeron las negociaciones del
Acuerdo Comercial contra la Falsificacion, que pre-
tende mejorar el marco internacional de lucha contra
las infracciones de los derechos de propiedad indus-
trial e intelectual (indicaciones geograficas, marcas,
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derechos de autor, patentes, disefios, esquemas de
trazado de circuitos integrados y los secretos co-
merciales). El creciente nimero de infracciones de
estos derechos supone un riesgo para la salud y la
seguridad de los consumidores y ademas genera un
grave perjuicio para los empresarios, desincenti-
vandose su actividad innovadora y creativa.

Para lograr este objetivo, el ACTA descansa so-
bre tres pilares. En primer lugar, contiene un capitu-
lo sobre practicas de observancia (creacion de gru-
pos consultivos, formacion de expertos en observan-
cia de los DPI, concienciacion de los consumidores).
En segundo lugar, un capitulo de cooperacion inter-
nacional (para compartir informacion, creacion de
capacidad y asistencia técnica). Pero, sin duda, la
parte mas relevante del acuerdo es el marco legal,
que incluye cuatro secciones: observancia civil, penal,
en frontera y en el entorno digital (Internet). Como
el Acuerdo tiene una parte de observancia penal, el
acuerdo es mixto y ha sido la presidencia de turno la
que ha negociado este capitulo coordinando la po-
sicion de la Unidn Europea.

5.9. El acceso a los mercados exteriores de
compras publicas

El tamafio de los mercados internacionales de
contratacion publica hace de este campo un ambi-
to de especial relevancia para las empresas espafio-
las, muy competitivas en sectores tales como las
infraestructuras y proyectos de construccion, las
energias renovables, los servicios basicos y todo ti-
po de proyectos PPP (participacion publico pri-
vada). Debe tenerse en cuenta que la UE no sdélo
tiene intereses ofensivos en esta materia, sino que
debe permanecer vigilante de que exista acceso en
condiciones reciprocas, dado que la UE es el
mayor mercado de contratacion publica del mundo
con un volumen de compras equivalente al 19 por
100 del PIB de la UE.

En el ambito multilateral el foro donde se dis-
cuten todos los temas relacionados con la contrata-
cion publica es en el Acuerdo sobre Contratacion >



El sector exterior en 2011

Publica (ACP) de la Organizacion Mundial de Co-
mercio. El ACP inicial entr6 en vigor en 1981 y fue
posteriormente mejorado en la Ronda Uruguay.

El Acuerdo tiene caracter plurilateral’ y no
forman parte de ¢l importantes economias como
India, China, Brasil y México.

Se negocia de forma separada a la Ronda Doha,
ya que los paises en desarrollo no aceptaron discu-
tir los llamados Temas de Singapur (contratacion
publica, inversiones y competencia). No obstante,
el ACP le es de aplicacion el Entendimiento de la
OMC para la Solucion de Diferencias.

El objetivo del ACP es abrir el mercado de con-
tratacion publica entre los miembros. El acuerdo
se aplica a contratos de suministros de bienes y

7 Forman parte del Acuerdo todos los miembros de la UE-27 y Canada,
Hong Kong, Islandia, Israel, Japon, Corea, Liechtenstein, Aruba
(Holanda), Noruega, Singapur, Suiza, Taipei Chino y EEUU.

servicios y también a contratos de obras que superen
determinados umbrales. Incluye normas sobre trans-
parencia, no discriminaciéon y, muy en particular,
sobre apertura de mercados. Los compromisos asu-
midos no se multilateralizan automaticamente sino
que es habitual que se acuerden pais por pais, bajo el
criterios de reciprocidad en las concesiones.

El Acuerdo de Contratacion Publica ha sido
mejorado en diciembre de 2011, tras seis afios de
negociaciones. La reforma es especialmente signifi-
cativa desde el punto de vista de la mejora de las
reglas generales. También se han obtenido mejoras
en los compromisos de apertura mediante la inclu-
sion de nuevas entidades y nuevos sectores en casi
todos los paises firmantes. China negocia actual-
mente su adhesion al ACP y esta realizando suce-
sivas ofertas, que deberan ser mejoradas en los
préximos meses.
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