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Capitulo 6

La politica comercial espanola

6.1. La Ronda Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
6.1.1. Antecedentes. Lanzamiento de la Ronda Doha

La OMC naci6 el 1 de enero de 1995, pero su sistema de comercio tiene casi medio
siglo de existencia. Desde 1948, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio establecio las reglas del sistema. No pasé mucho tiempo antes de que el
Acuerdo General diera origen a una organizacion internacional de facto, no oficial, co-
nocida también informalmente por sus siglas en inglés: el GATT. A lo largo de los afos,
el GATT evolucion6 como consecuencia de varias rondas de negociacion.

La dltima y mas importante ronda del GATT fue la Ronda Uruguay, que se desarrolld
entre 1986 y 1994 y que dio lugar precisamente a la creacién de la OMC. Mientras que el
GATT se habia ocupado principalmente del comercio de mercancias, la OMC supuso un
gran paso adelante incorporando sectores de la actividad econémica internacional como
los servicios o los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio, al
mismo tiempo que se reforzaba el mecanismo de solucion de diferencias que garantiza la
aplicacion de sus Acuerdos.

Las Conferencias Ministeriales son el érgano supremo de adopcién de decisiones de
la OMC. Hasta la fecha se han celebrado 6 Conferencias, en Singapur (1996), Ginebra
(1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun (2003) y Hong Kong (2005).

La Cuarta Conferencia Ministerial, celebrada en Doha en noviembre de 2001, ad-
quiere un gran protagonismo al materializarse en ella el lanzamiento de una nueva
ronda de negociaciones que toma el nombre de la ciudad donde se celebra. Los mi-
nistros lanzan en esa ocasién un ambicioso programa de trabajo que se conoce co-
mo la Agenda de Desarrollo de Doha, con un claro compromiso de atender las cues-
tiones relacionadas con el desarrollo y los intereses de los paises en desarrollo
(PED). En la Ronda Doha se incorporan, ademas de la liberalizacion del comercio en
bienes agricolas, no agricolas y en servicios, el fortalecimiento de las reglas del sis-
tema multilateral de comercio y la extension, si hay consenso para ello, de las reglas
multilaterales a nuevas areas relacionadas con el comercio y que se conocen como
los temas de Singapur (relacién entre comercio e inversion, interaccion entre comer-
cio y politica de competencia, transparencia en la contratacién publica y facilitacion
de comercio).
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Dos anos después, en la Quinta Conferencia Ministerial de Cancun celebrada en
septiembre de 2003, se celebra una revisién a medio plazo del desarrollo de las nego-
ciaciones de Doha que no logra los resultados esperados, y que desemboca en el re-
chazo frontal a incluir en las negociaciones la mayoria de los temas de Singapur.

En el primer semestre de 2004, los miembros de la OMC intensifican sus negocia-
ciones en Ginebra con el animo de alcanzar un paquete de acuerdos-marco que culmi-
na en la Decision de 1 de agosto de ese mismo afo.

La Decision de 1 de agosto de 2004 define un marco de negociacion basico en las
areas mas decisivas de la negociacion: agricultura (competencia de las exportaciones,
ayudas internas, acceso a los mercados y algoddn), productos no agricolas (conocida
como NAMA por sus siglas en inglés), servicios, facilitacion del comercio y un paquete
transversal de desarrollo, y se dejan aparte tres de los temas de Singapur (comercio y
competencia, comercio e inversiones y contratacion publica).

A pesar de perder tres de los temas de Singapur, el logro del consenso de todos los
miembros de la OMC en torno a esta Decision, tenia una importancia politica indudable da-
das las circunstancias, pues permitié encarrilar las negociaciones y enviar una sefal posi-
tiva a los operadores econdmicos. El marco acordado tenia en cuenta la necesidad de in-
tegrar a los paises en desarrollo, y sobre todo a los mas pobres, en la economia global.

Fue necesario un nuevo impulso politico para que progresaran las negociaciones de
cara a la Sexta Conferencia Ministerial de diciembre de 2005 en Hong-Kong, en la que
deberian concretarse las modalidades de negociacién en los diversos sectores para la
fase final de las negociaciones.

La Declaracién suscrita por los ministros de los miembros de la OMC en la Con-
ferencia Ministerial celebrada en Hong Kong entre el 13 y el 18 de diciembre de 2005,
aunque no se puede considerar un gran avance, dio un pequefo paso mas hacia la de-
finicion de las modalidades o pardmetros detallados, necesarios para lanzar la ultima
fase de las negociaciones de la agenda de desarrollo de Doha.

La Declaracién Ministerial de Hong Kong al menos mantenia vivo el proceso de ne-
gociacion entre los miembros, por lo que el resultado de la Conferencia se considero
moderadamente positivo dadas las circunstancias. Denotaba, cuando menos, una vo-
luntad de los miembros de la OMC para alcanzar un acuerdo a pesar de la distancia de
partida que les separa (de hecho, la propia OMC tiene identificados hasta 13 grupos de
paises que se han formado en atencién a los mas variados intereses que circunstan-
cialmente los unen en ciertos capitulos de la negociacién y los enfrentan en otros) y de
la complejidad de las negociaciones. La Declaracion Ministerial de Hong Kong organi-
za la ultima fase de las negociaciones en los siguientes capitulos: agricultura, NAMA,
servicios, reglas, facilitacién del comercio y trato especial y diferenciado.

En la Declaracidon nace una nueva iniciativa a favor del desarrollo —la denominada
Ayuda para el Comercio— que, aunque esta separada de la Ronda de Doha, va a tener
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una interaccion importante con sus resultados vy las posibilidades de su aplicacion, co-
mo mas adelante se vera.

6.2. Evolucion de las negociaciones de la Ronda Doha

En la Declaracion Ministerial de Hong Kong, los mandatarios fijan el plazo del 31 de
julio de 2006 para llegar al consenso en las llamadas modalidades de negociacion tan-
to en agricultura como NAMA. También encomiendan a los negociadores obtener para
esa fecha avances concretos en servicios y en reglas.

Ese sera el primero de una serie de plazos que se han ido incumpliendo en las ne-
gociaciones. El proceso de negociacién también ha experimentado periodos de suspen-
sion con el animo de superar el ambiente pesimista que se ha instalado en numerosas
ocasiones. Ha habido muchos intentos de alcanzar un acuerdo, se han abierto muchas
ventanas de oportunidad, pero todavia no se ha dado ese gran paso que permita un
consenso sobre todos y cada uno de los temas en discusién. Este principio del compro-
miso unico es el que guia las negociaciones, de forma que no se podra llegar a un
acuerdo final hasta que no haya acuerdo en todos los asuntos en negociacion.

Veamos pues, cudles son los principales puntos de discusién en cada uno de los ca-
pitulos: Agricultura, NAMA'y Servicios y Reglas, Facilitacion del Comercio y Trato Especial
y Diferenciado. Las discusiones se organizan en grupos de negociacion presididos por
embajadores ante la OMC. Los embajadores, como es el caso del neozelandés Falconer
en Agricultura y del canadiense Stephenson en NAMA, elaboran borradores que reflejan
el estado de las negociaciones y que se utilizan como base para la discusion.

6.2.1. Agricultura

Los tres pilares de la negociacion son el acceso a los mercados, la ayuda interna y
la competencia de las exportaciones. En cada uno de ellos, las negociaciones han sido
muy intensas.

1. En acceso a los mercados, se pretenden mejoras sustanciales con un trato espe-
cial y diferenciado para los PED. Las reducciones de los aranceles se realizaran me-
diante una formula estratificada que tenga en cuenta sus diferentes estructuras arance-
larias. EI numero de bandas, los umbrales para la definicion de éstas y el tipo de reduc-
cion arancelaria en cada banda es objeto de negociacion. La progresividad de las
reducciones arancelarias se lograra mediante recortes profundos de los aranceles mas
elevados, con flexibilidades en el caso de los productos sensibles.

Este ultimo punto esta siendo fundamental pues los miembros de la OMC podran de-
signar un numero apropiado, que se esta negociando, de lineas arancelarias que se
consideraran sensibles, teniendo en cuenta los compromisos existentes con respecto a
esos productos.
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2. En ayuda interna, se persiguen reducciones sustanciales de la ayuda interna cau-
sante de la distorsioén del comercio. El trato especial y diferenciado es también un com-
ponente integral de la ayuda interna, con periodos de aplicacién mas largos y coeficien-
tes de reduccién mas bajos para los PED. En el caso de los paises desarrollados, los
niveles mas altos de ayuda interna seran objeto de recortes mas profundos.

3. En cuanto a la competencia de las exportaciones, el objetivo son reducciones de
todas las formas de subvenciones a la exportacién, con miras a su remocién progresi-
va.

En la Conferencia Ministerial de Hong Kong, la Unién Europea ya acepté fijar el ano
2013 para la eliminacién total de las subvenciones a la exportacion de productos agri-
colas, siempre que al mismo tiempo se apliquen de manera paralela las disciplinas de
control a los instrumentos de apoyo a las exportaciones que utilizan otros paises (cré-
ditos a la exportacion, actuaciones distorsionantes de las empresas comerciales del
Estado y ayuda alimentaria salvo en casos de emergencia).

En las negociaciones sobre Agricultura, ademas de las grandes cifras, hay aspectos
especialmente complicados como son los limites especificos por producto para el apo-
yo interno, el tratamiento de los productos sensibles, la designacion de productos espe-
ciales que pueden designar los PED y que tendran un tratamiento més flexible vy, final-
mente, el mecanismo de salvaguardia especial. Son especialmente problematicos, ade-
mas, sectores como los productos tropicales, el platano, el algodén y el azucar.

Finalmente, muy relacionadas con la agricultura pero no necesariamente dentro
de su marco de negociaciones, se encuentran las indicaciones geograficas. Sobre la
mesa de negociacion, se discute la extension de la proteccion mayor de la que go-
zan los vinos segun el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, a otros productos y la creacion de un re-
gistro multilateral de indicaciones geograficas.

6.2.2. NAMA (Productos industriales que incluyen los productos de la pesca)

En las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrico-
las, la cuestion fundamental es la reduccién o, segun proceda, la eliminacién de los aran-
celes, incluida la reduccién o eliminacién de las crestas arancelarias, los aranceles ele-
vados y la progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios, en parti-
cular respecto de los productos cuya exportacidn interesa a los paises en desarrollo.

El trato especial y diferenciado para los PED es fundamental y la no reciprocidad ple-
na en los compromisos de reduccion.

Para el tratamiento de los aranceles se ha acordado la aplicacién de la denominada
férmula suiza, que comprime la proteccion arancelaria mediante reducciones mayores
para los aranceles mas elevados y establece un(os) limite(s) maximo(s) para los dere-
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chos arancelarios de todos los Miembros. Existen también propuestas de tratamiento
mas ambicioso en determinados sectores. En las negociaciones también se abordan
aspectos como los problemas derivados de la erosion de preferencias, los problemas
especificos de las economias pequefas y vulnerables y el tratamiento a los miembros
de reciente adhesion a la OMC.

6.2.3. Servicios

El formato de las negociaciones supone la presentacion de ofertas revisadas en ac-
ceso a mercados, con objeto de proporcionar un acceso efectivo a los mercados a to-
dos los miembros y lograr un resultado sustantivo. De ahi, que en las negociaciones se
persigan niveles progresivamente mas elevados de liberalizacion sin excluir a priori nin-
gun sector de servicios ni modo de suministro y prestando especial atencion a los sec-
tores y modos de suministro de interés para las exportaciones de los PED.

6.2.4. Reglas

El objetivo es conseguir nuevas mejoras en términos de transparencia, previsibilidad
y claridad de las disciplinas pertinentes, en beneficio de todos los miembros y, en par-
ticular, de los PED y Paises Menos Avanzados (PMA).

En este capitulo se incluyen las negociaciones sobre acuerdos comerciales regiona-
les, el Acuerdo sobre Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
pensatorias. Las subvenciones a la pesca reciben tratamiento separado por su interaccion
con la sobrepesca, las organizaciones regionales o internacionales para la proteccion de
las especies y la gestion de los recursos escasos.

En el apartado de acuerdos comerciales regionales, los progresos sobre transparencia
llegaron pronto con la Decision del Consejo General de la OMC de 14 de diciembre de 2006
para la aplicacion provisional de un mecanismo de transparencia.

6.2.5. Facilitacion del comercio

Las negociaciones tienen por finalidad aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los
articulos V (libertad de transito), VIII (derechos y formalidades) y X (publicacion y aplica-
cion de los reglamentos comerciales), al objeto de agilizar aun mas el movimiento, el
despacho de aduana y la puesta en circulacion de las mercancias, incluidas las mercan-
cias en transito. Todas estas mejoras deben contribuir a reducir sustancialmente los cos-
tes de transaccién de las operaciones de comercio internacional en beneficio de todos.

Las negociaciones atribuyen un papel fundamental a la prestacion de asistencia téc-
nica y apoyo a la creacién de capacidad en los PED y PMA para que puedan aplicar los
compromisos resultantes, de acuerdo con su haturaleza y alcance. Este compromiso de
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asistencia técnica se ha materializado con la creacién de un Fondo fiduciario especial
en la OMC, que tiene por objeto ayudar a los PED a llevar a cabo sus evaluaciones de
necesidades para poder cumplir con los compromisos derivados del acuerdo de facili-
tacion.

6.2.6. Trato especial y diferenciado

La Conferencia de Hong Kong logré un importante acuerdo que es la concesiéon de
acceso a los mercados sin aranceles y sin restricciones cuantitativas para todos los pai-
ses menos avanzados (PMA). La Unién Europea concede este tratamiento desde hace
tiempo a través de su iniciativa conocida como Everything But Arms. Esta previsto que
Estados Unidos y Japon empiecen a conceder acceso libre a estos paises en 2008 y
algunos PED mas adelantados también han anunciado que haran un esfuerzo en este
sentido.

6.3. Perspectivas y posicion espanola

El acuerdo final dependera del grado de convergencia que se alcance en la negocia-
cion. Del proceso vertical con negociaciones en los diferentes capitulos debera pasar-
se a un proceso horizontal previo a una Conferencia Ministerial en la que se materiali-
ce el acuerdo.

Para pasar al proceso horizontal, los negociadores deberan contar con textos con-
sensuados sobre los principales capitulos de la negociacién. Este consenso no es facil
por los muchos intereses en juego y por la necesidad de una firme voluntad politica de
los miembros para alcanzar un acuerdo.

Espana desea un acuerdo equilibrado y con resultados tangibles en todos los capi-
tulos de la negociacién. En agricultura, la UE ha hecho ya un esfuerzo importante con
la reforma de la Politica Agricola Comun, lo que le permitira asumir compromisos en
ayudas al agricultor y ayudas a la exportacion. Es importante que las reducciones en
ayudas agricolas y aranceles a que obligue el acuerdo no pongan en riesgo la PAC re-
formada, en especial para los sectores que mas interesan a Espafna, como frutas y hor-
talizas. También la mejora de la proteccion de las Indicaciones Geograficas es una
cuestion de importancia politica para Espafa y debe formar parte del paquete global de
la Ronda.

En productos industriales, se pide mas ambicion, de forma que los paises emergen-
tes recorten aranceles y eliminen barreras no arancelarias, que permitan mejorar el ac-
ceso de nuestras empresas y las de los paises en desarrollo a sus mercados. Espafa
desea que los paises en desarrollo sean los grandes beneficiarios de esta negociacion,
pero también que los paises emergentes con gran capacidad exportadora contribuyan
activamente a la creacion de oportunidades de negocio abriendo sus mercados en la
medida de sus posibilidades. También es importante avanzar en el reforzamiento de las
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reglas, especialmente en lo que se refiere al antidumping y la obtencién de avances re-
ales tanto en la mejora de acceso al mercado como en la regulacion del sector de ser-
vicios en la OMC.

6.4. Dimension de desarrollo de la Ronda Doha: la ayuda para el
comercio

6.4.1. Antecedentes en la OMC

Como se ha mencionado anteriormente, la Declaracién Ministerial de Doha, adopta-
da en noviembre de 2001, reconoce que la mayoria de los miembros de la OMC son
paises en desarrollo y que sus necesidades e intereses deben guiar el programa de tra-
bajo de la Ronda.

En diciembre de 2005 la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong
incide en un elemento esencial de la dimension de desarrollo de la Ronda Doha co-
mo es la asistencia técnica relacionada con el comercio y la creacion de capacidad.
En concreto, el Parrafo 57 de la Declaracién sefala que la ayuda para el comercio
debera tener el objetivo de ayudar a los paises en desarrollo, en particular a los pai-
ses menos avanzados (PMA), a crear la capacidad de oferta y la infraestructura re-
lacionada con el comercio que necesitan para poder aplicar los Acuerdos de la OMC
y beneficiarse de ellos y, mas en general, para aumentar su comercio. La ayuda pa-
ra el comercio, continua la Declaracion, no puede sustituir a los beneficios para el de-
sarrollo que resultaran de una conclusion fructifera del Programa del Desarrollo de
Doha, en particular en materia de acceso a los mercados, pero si es un valioso com-
plemento.

Los ministros reconocen en Hong Kong que, si bien el volumen de la ayuda destina-
da a la asistencia técnica y a la creacion de capacidad relacionada con el comercio, ha
aumentado de manera sostenida desde el inicio de la Ronda Doha, existe la necesidad
de una mayor asistencia.

Tras la celebracion de la Conferencia de Hong Kong, el Director General de la
OMC designa un Equipo de Trabajo para elaborar recomendaciones sobre la forma
de hacer operativa lo antes posible la ayuda para el comercio, sin condicionarla al
éxito de la Ronda.

Por ayuda para el comercio se entiende:

— las dos categorias tradicionales de asistencia técnica relacionada con el comer-
cio (Apoyo a politica y regulacion comercial y el Apoyo al desarrollo comercial),

— y las tres categorias adicionales identificadas por el Equipo de Trabajo (Apoyo a
infraestructuras relacionadas con el comercio, Apoyo a la creaciéon de capacidad pro-
ductiva y Ajustes relacionados con el comercio).
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El Equipo de Trabajo de la OMC estima en sus recomendaciones que la ayuda para el
comercio ha de tener como objetivo el fortalecimiento del proceso de determinacion de las
necesidades a nivel nacional, la respuesta de los donantes y la relacion entre esa respues-
ta y las necesidades identificadas. Ademas, se recomienda que la OMC establezca un 6r-
gano de vigilancia que realizara periddicamente un examen global basado en informes de
distintas partes interesadas (la primera Revision Global se celebré en la OMC en Ginebra
los dias 20 y 21 de noviembre de 2007). Por otro lado, el Equipo de Trabajo recomienda
en su informe que también se deberia explorar la necesidad de establecer un instrumento
similar al Marco Integrado, pero separado, para los paises que reunen las condiciones ne-
cesarias para recibir financiacion de la Asociacion Internacional de Fomento (conocida co-
mo IDA por sus siglas en inglés), es decir, para los paises IDA-only que no son PMA.

6.4.2. Actuaciones comunitarias

La Union Europea, por su parte, reconoce igualmente en Hong Kong la necesidad de
una mayor asistencia y se compromete a que en 2010 se estaran dedicando 2.000 mi-
llones de euros anuales en asistencia técnica relacionada con el comercio (1.000 millo-
nes de euros la Comunidad y 1.000 millones los Estados miembros), es decir, en las
dos primeras categorias antes mencionadas.

El Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE) reunido en
Bruselas en octubre de 2006, adopta las decisiones siguientes: aceptar las recomenda-
ciones del Equipo de Trabajo de la OMC; comprometerse a poner en marcha la ayuda
para el comercio sin condicionarla a los progresos en las negociaciones de la Ronda
Doha, y a hacer operativos los compromisos financieros dedicando una parte sustan-
cial a los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico); apoyar el mecanismo para la supervi-
sion y evaluacion de la ayuda para el comercio; y finalmente, que la Comision y los
Estados miembros preparen una estrategia conjunta sobre ayuda para el comercio, con
vistas a su aprobacién antes de que finalice 2007.

La estrategia de la Union Europea se aprob6 en el CAGRE de 15 de octubre de
2007, de forma que llegdé a tiempo, como era el objetivo, para ser presentada en la
Revision Global de la Ayuda para el Comercio que se celebré en noviembre de ese mis-
mo afo. En la estrategia se recoge el compromiso cuantitativo realizado por la UE en
la Conferencia de Hong Kong de dedicar 2.000 millones de euros en 2010 a las dos pri-
meras categorias de la ayuda para el comercio (apoyo a politica y regulacion comercial
y apoyo al desarrollo comercial).

Coincidiendo con la negociacién de los Acuerdos de Partenariado Econémico (cono-
cidos como EPA por sus siglas en inglés) con los paises ACP, los Estados miembros se
comprometen en la estrategia a destinar en torno al 50 por 100 de los recursos adicio-
nales a estos paises. De esta forma, la estrategia de la UE pone a disposicion de los
paises ACP en torno a 300-400 millones de euros adicionales al afo en concepto de
asistencia técnica relacionada con el comercio y que seran asignados en funcién de las
necesidades y prioridades identificadas por los paises beneficiarios.
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En la estrategia se recuerda que el apoyo adicional se producird con independencia
del desarrollo de las negociaciones en la Ronda Doha o en los EPA.

6.4.3. Actuaciones espanolas

Espafa considera que la ayuda para el comercio es un elemento fundamental de la
dimensién de desarrollo de la Ronda Doha y que la asistencia técnica destinada a una
aplicacion mas eficiente por parte de los PVD de los acuerdos multilaterales es nece-
saria.

Nuestro compromiso con la asistencia técnica relacionada con el comercio se mate-
rializa a través de dos canales:

® Ayuda bilateral a través de proyectos de asistencia técnica
® Ayuda a través de Fondos fiduciarios multilaterales

En relacion con la ayuda bilateral, desde el afio 2002, Espafia, al igual que los otros
donantes, ha comunicado sus datos sobre los recursos que destina a las dos prime-
ras categorias de ayuda para el comercio a la base de datos conjunta OMC/OCDE,
que se creo a tal efecto. Los datos sobre las otras tres categorias se envian a la ba-
se de datos CRS (Creditor Reporting System) de la OCDE.

En el caso de Espafia, es responsabilidad directa de la Secretaria de Estado de Turismo  Espara estd realizando
y Comercio comunicar la informacion a la base de datos, y para su procesamiento se ne-  importante
cesita la colaboracion del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Los ultimos da-
tos disponibles se refieren a 2006 y ascienden a 46.459.577 euros de fondos espafoles, a
los que se suman 13.085.899 euros correspondientes a proyectos gestionados por AENOR

pero con fondos comunitarios, es decir un total de 59.545.476 euros.

De los mas de 59 millones de euros comunicados, 14.279.767 euros corresponden
a la categoria de apoyo a regulacién y politica comercial y 45.265.709 euros son pro-
yectos de apoyo al desarrollo comercial.

Los proyectos bilaterales han sido gestionados tanto por la Administracion Central
como por comunidades autonomas y entidades locales.

El hecho especialmente llamativo es el incremento con respecto a los afos anterio-
res. En 2002 comunicamos 13,8 millones de délares, en 2003 fueron 18,371 millones
de délares, cifra que baj6é a 1,9 millones en 2004, para remontar en 2005 a 8,9 millones
de dolares.

En cuanto al segundo canal, la ayuda multilateral a través de los fondos fiduciarios
en instituciones multilaterales de los que la Secretaria de Estado de Turismo y
Comercio es responsable, son varias las actuaciones espanolas:
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1. En la OMC, Espana contribuye a dos fondos dedicados a formacién y asistencia
técnica relacionada con el comercio:

® Fondo Fiduciario del Programa de Doha para el Desarrollo, con una contribucién
de 192.000 euros en 2004, 320.000 en 2005, 342.000 en 2006 y 350.000 euros en
2007.

® Fondo Fiduciario para la Facilitacion del Comercio, de reciente constitucion y en
el que Espafa ha sido el primer pais donante en realizar una contribucién con 94.437
euros en 2007.

2. Con la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, UNC-
TAD, la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio, firma anualmente acuerdos de
cooperacion para proyectos de formacidn relacionada con el comercio en paises de
América Latina y el Caribe. Las contribuciones espafolas han sido de 300.000 euros
en 2005 y 2006 y de 320.000 euros en 2007.

Finalmente, Espafa se ha incorporado en 2007 al Marco Integrado Reforzado, ins-
trumento multilateral del que forman parte la OMC, el PNUD, el FMI, el Banco Mundial,
la UNCTAD y el Centro de Comercio Internacional, y que cuenta con un fondo fiducia-
rio para la prestacién de asistencia técnica relacionada con el comercio para los paises
menos avanzados. En una Conferencia de Donantes celebrada el 25 de septiembre de
2007 en Estocolmo, Espafia comprometié 5 millones de euros a ser desembolsados en
cinco afos.

6.5. Contratacion publica de la OMC

El Acuerdo de Contratacion Publica de la OMC (ACP) es un acuerdo plurilateral —
no participan todos los miembros de la organizacion— y voluntario. Actualmente sélo
forman parte del ACP: Canada, Comunidades Europeas, Corea, Estados Unidos, Hong
Kong, Islandia, Israel, Japon, Liechtenstein, Noruega, Paises Bajos respecto de Aruba,
Singapur, y Suiza.

Este acuerdo no forma parte de la agenda de Doha ya que los paises en desarrollo
rechazaron discutir los temas de Singapur (contratacion publica, inversiones y compe-
tencia). Por ello, actualmente la Unica negociacion en curso sobre contratacidén publica
en la OMC se esta llevando a cabo entre los firmantes en base al articulo XXIV.7 del
ACP, en el que se prevé su revision y mejora.

En julio de 2004, el Comité de Contrataciéon Publica adoptd una decisidon sobre las mo-
dalidades de negociacién de la cobertura, en la que las Partes acordaron comenzar las ne-
gociaciones a través de un intercambio de ofertas y peticiones en el seno de la OMC.

El Comité de Contratacion Publica adoptd durante la sesion de julio una Decisién que
establecia los plazos para presentar las ofertas iniciales, entre la sesion de octubre de
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2004 del Comité de Contratacion Publica y no méas tarde de la Conferencia Ministerial
de Hong-Kong en diciembre de 2005. Sin embargo, estos plazos no se cumplieron y se
mantuvo el compromiso de avanzar en las negociaciones a lo largo del afio 2006.

En la reunién del Comité de Contratacién Publica de diciembre de 2006 en Ginebra
se alcanzd un acuerdo sobre el nuevo texto del ACP, después de seis afos, si bien pro-
visional y sujeto al resultado que fueran a tener las negociaciones de acceso a merca-
do —mejora de la cobertura de entidades y de bienes y servicios y eliminacion de tra-
tos discriminatorios—. El texto «provisional» salido de las negociaciones respetaba el
acervo de las Directivas comunitarias y mejoraba significativamente en claridad y pre-
cision las prescripciones hoy vigentes.

Sin embargo, las negociaciones de acceso al mercado no progresaron. Como ejem-
plo del escaso valor de las ofertas revisadas se puede citar que la de EEUU (presenta-
da en octubre de 2006) redujo la cobertura de Entidades Centrales desde las 87 pre-
sentadas cuando se firmo el ACP, hasta las 80 propuestas en esa ultima oferta; y en lo
que respecta a los umbrales no present6é ninguna modificacién con respecto a sus ofer-
tas anteriores. Por su parte, la Comisién presentd, en junio de 2007, un primer borrador
de oferta revisada en la que proponia reciprocidad, pero que no obtuvo luz verde en el
Comité 133.

Finalmente, y tras las presiones recibidas por parte de algunos miembros del ACP
(EEUU, Japén y Canada) ante la falta de oferta revisada de la CE, la Comision distribu-
y6 un nuevo borrador de Oferta Revisada el 7 de febrero de 2008. Los principales cam-
bios que ésta supone respecto a la del 15 de junio son los siguientes. Por un lado, se
incrementan los umbrales aplicables a la Administraciéon Central, que pasarian de
130.000 Derechos Especiales de Giro (DEG) a 200.000 DEG, igualandose con los pre-
vistos para las administraciones sub-centrales y entes publicos dependientes del
Gobierno. En segundo lugar, en la oferta comunitaria se incluyen los servicios de arqui-
tectura de Japén y la participacion de Canadé en los programas cofinanciados por fon-
dos comunitarios; y a las entidades sub-centrales de Corea e Israel.

La nueva oferta se discutira con los miembros del ACP en la préxima reunion del
Comité de Contratacion Publica que tendra lugar en abril. Se espera que los demas
miembros del ACP sean criticos con la nueva oferta dado que se trata de un documen-
to menos generoso que el anterior. Sin embargo, el objetivo es que se replantee el es-
caso nivel de cobertura del resto de Partes en el Acuerdo.

Otro aspecto relevante en este ambito es el acceso de las pyme a la contratacién pu-
blica, el cual suscitdé un debate en el seno de la Unién Europea (UE) desde que Francia
propuso en el Consejo de Economia y Finanzas de mayo de 2006 el establecimiento de
un sistema de acceso preferencial de las pyme a la contratacion publica. La Comisién
se opuso, considerando que la propuesta francesa no era necesaria ni compatible con
el Tratado de la UE. Ademas consideraba que se podrian generar costes adicionales
tanto para la Administracion como para las empresas al tener que establecerse meca-
nismos de control para verificar las condiciones de las pyme beneficiarias. Por otra par-
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te, la definicion de pyme (250 empleados, ingresos de 50 millones de euros) podia pro-
ducir distorsiones al modificar el incentivo a la contratacién de personal o a la periodifi-
cacion de ingresos. La Comisién considerd también innecesaria la medida ya que las
nuevas Directivas sobre «mercados publicos» contienen disposiciones que, si son co-
rrecta y efectivamente aplicadas en los Estados miembros, contribuyen a facilitar la par-
ticipacion de las pyme, como por ejemplo, el recurso al sistema de acuerdos marco o la
puesta en practica de reglas relativas a los procedimientos electrénicos. En el Comité
de contratacion publica de diciembre de 2007, el tema de las pyme seguia bloqueado.

En este momento parece que la postura de Francia esta modificandose ligeramente
dado que, desde el punto de vista juridico, Francia es consciente de que seria dificil pre-
sionar para obtener un tratamiento preferencial para las pyme, y que no tendria impor-
tantes beneficios econdmicos, ya que las pyme francesas y la s de otros Estados miem-
bros ya estan bien situadas en estos mercados. En este contexto se ha propuesto otro
enfoque consistente en incrementar los umbrales del acuerdo de Contratacion Publica
en la nueva Oferta Revisada.

En estrecha relacién con lo anterior hay que sefnalar que, en el ultimo trimestre de
2007, el presidente Barroso anuncioé que la Comisién estaba preparando una Comu-
nicacién sobre el Small Business Act (SBA) que vera la luz en el verano de este ano.
En Estados Unidos (EEUU) la Small Business Act de 1953 reserva una parte de las li-
citaciones publicas a las pyme. Esto, que en un principio no estd permitido por el
Acuerdo de Contratacién Publica de la OMC, se permite como excepcién porque la SBA
de EEUU fue anterior a la firma, por parte de este pais, del ACP. Este ha sido uno de
los principales argumentos utilizados por Francia en su reivindicacién de un trato pre-
ferencial para la pyme en el marco de la contratacion publica.

Uno de los contenidos de la SBA de la UE consistiria en estudiar si, en el campo de
la contratacion publica, era necesario un sistema de cuotas que favoreciese el acceso
de las pyme o si seria mas conveniente optar por otras medidas menos distorsionan-
tes. Para profundizar en este estudio se abrié un periodo de consultas en febrero de es-
te aho que ha concluido el 31 de marzo.

Aunque a dia de hoy todavia se esta en un periodo de reflexién sobre su naturale-
za, rango, alcance, contenido y estructura, la SBA contendra elementos legislativos y
no legislativos a la medida de las pequefias y medianas empresas, para mejorar su par-
ticipacién en los programas comunitarios.

En principio se espera que la Comision pueda adoptarla entre mayo y junio de 2008
y se presente en el Consejo Informal de Competitividad de julio.

Destacamos igualmente que, durante las reuniones informales y la sesiéon formal del
Comité de Contratacion Publica del 11 al 13 de diciembre de 2007, China expresé su
deseo de formalizar su demanda de adhesién, que remitid a la Secretaria de la OMC
el 28 de ese mismo mes.
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Las discusiones plurilaterales mantenidas sobre la Oferta Inicial China no han sido,
por el momento, muy positivas. En general podemos destacar la queja generalizada de
los Estados miembros de la UE ante la escasa cobertura de la misma respecto a enti-
dades y umbrales.

6.6. Adhesiones a la OMC

Todo Estado o territorio aduanero que disfrute de plena autonomia en la aplicacién
de sus politicas comerciales puede adherirse a la OMC. Los miembros de la OMC
deben estar de acuerdo con las condiciones para la adhesion del nuevo pais. Estas
condiciones se establecen a lo largo de un proceso que trata de garantizar que la le-
gislacion y la actuacion comercial del candidato sean conformes a las normas de la
OMC.

En una primera etapa, el gobierno del pais que solicita la adhesién ha de presentar
un memorando sobre todos los aspectos de sus politicas comerciales y econdmicas
gue tengan relacién con los Acuerdos de la OMC con el fin de valorar su grado de con-
formidad con las normas multilaterales.

Paralelamente, se inician conversaciones bilaterales entre el potencial nuevo miem-
bro y los distintos paises ya miembros de la Organizacion que estén interesados. Estas
negociaciones bilaterales sobre acceso a los mercados de mercancias y servicios per-
miten dar respuesta a los diferentes intereses comerciales de los paises. Los acuerdos
bilaterales que se alcancen se extienden con caracter general, después de la adhesion,
a todos los miembros de la OMC en virtud de la Clausula de Nacion Mas Favorecida.

A nivel multilateral, se establece un Grupo de Trabajo en el que se tratan los diferen-
tes ambitos de la politica comercial con el fin de redactar un informe y preparar las lis-
tas de compromisos que en el marco juridico e institucional para el comercio adquiere
el futuro miembro. Una vez se han concluido todas las negociaciones bilaterales, el
Grupo de Trabajo adopta el «paquete de adhesién» que debe ser aprobado por la
Conferencia Ministerial de la OMC o, en su defecto, por el Consejo General.

El procedimiento de adhesion de un pais a la OMC suele durar mucho tiempo, prin-
cipalmente por la complejidad técnica de las negociaciones, aunque en algunos casos
también intervienen motivaciones de tipo politico. A lo largo de todo el proceso, la
Comision Europea negocia en nombre de la Union Europea y sus 27 Estados miem-
bros.

A lo largo de 2007, Tonga se ha convertido en el miembro numero 151 de la OMC.
Aunque los documentos que contienen las condiciones para la adhesion fueron adoptados
por la OMC en la Conferencia Ministerial de Hong Kong (diciembre de 2005), Tonga no los
ratifico hasta el 27 de junio de 2007. De acuerdo con las normas de la OMC, Tonga pasé a
ser miembro de pleno derecho de la Organizacion 30 dias después de que hubiera finaliza-
do el procedimiento de ratificacion nacional.
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Tonga es una de las economias mas pequefias del mundo; tiene una poblacion de
aproximadamente 116.000 habitantes y una superficie de 748 km?2. El comercio repre-
senta el 54 por 100 de su PIB. Su tasa de crecimiento anual alcanzé el 1,9 por 100 en
2006 vy los principales sectores de su economia son la agricultura (41 por 100 del PIB)
y la pesca (20 por 100 de las exportaciones). Los interlocutores comerciales mas impor-
tantes de Tonga son Japén, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Australia.

Por otra parte, el Consejo General de la OMC aprobé el «paquete de adhesion»
de Cabo Verde el 18 de diciembre de 2007. Antes de pasar a ser el 152° miembro de
la OMC, Cabo Verde debe ratificar el acuerdo antes del 30 de junio de 2008. Treinta
dias después, culminara un proceso que se inici6 en noviembre de 1999, cuando
Cabo Verde solicité su adhesion a la OMC. Conviene sefialar que Cabo Verde ha ne-
gociado bajo la consideracion de Pais Menos Avanzado (PMA), beneficiandose asi
de un procedimiento mas ventajoso. Cabo Verde se gradud de su estatus de PMA el
31 de diciembre de 2007.

Para los empresarios espanoles, Cabo Verde supone en cierta medida una «exten-
sién» de las Islas Canarias, siendo en su climatologia y potencialidades economicas
muy semejante al archipiélago espanol. De esta manera, las empresas espafolas ubi-
cadas en las islas se han especializado en los sectores turistico y pesquero. El princi-
pal socio comercial de Cabo Verde es con diferencia Portugal, aunque Espafa figura
entre los cinco primeros. La adhesién de Cabo Verde a la OMC permitira que el marco
en el que se desarrollan las relaciones comerciales con este pais sea mas transparen-
te y predecible.

Ucrania también ha concluido recientemente su proceso de adhesion. El pasado 4
de febrero de 2008, el Consejo General de la OMC aprob6 las condiciones de adhesion
de Ucrania a la Organizacion. El Parlamento ucraniano debe ratificar el acuerdo de ad-
hesién antes del 4 de julio de 2008. Treinta dias después, culminara un proceso que se
inicié en noviembre de 1993, cuando Ucrania solicitdé su adhesién a la OMC. La conclu-
sion del proceso de adhesion de Ucrania a la OMC ya ha permitido el inicio de las ne-
gociaciones para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio entre Ucrania y
la Union Europea, pues era un prerrequisito para la negociacion.

Ucrania alcanzo la independencia en 1991 tras la disolucion de la Unién Soviética.
Se trata del segundo pais més extenso de Europa; es un pais agricola y con industria
pesada, y cuenta con una poblacion de 46,6 millones de habitantes. Es por tanto un
mercado potencial importante, que presenta tasas de crecimiento significativas. El con-
junto de la UE es el principal socio comercial de Ucrania (destacan las relaciones co-
merciales con Alemania, Italia, Polonia y Reino Unido). Por paises, destaca el peso de
Rusia, ademas de Turquia, Bielorrusia y Estados Unidos.

Hasta ahora, el comercio de Espafia con Ucrania ha representado una parte muy
reducida del comercio exterior espafol. Entre las exportaciones de Espafia a
Ucrania, destacan las de ceramica, reactores nucleares y partes, vehiculos y partes,
pescado y maquinaria. Por otra parte, Espafa importa de Ucrania cereales, combus-
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tibles minerales, manufacturas de hierro y acero, grasas y aceites, y fundiciones de
hierro y acero. La adhesion de Ucrania a la OMC facilitara las relaciones con Ucrania,
clarificando las reglas y mejorando su observancia.

Tras la adhesién de Tonga y la finalizacion de los procesos de Cabo Verde y Ucrania,
existen 28 procesos de adhesién pendientes (1). En dos de ellos, se acaba de estable-
cer el Grupo de Trabajo correspondiente encargado de examinar la solicitud de adhe-
sion a la OMC. En concreto, el 9 de octubre de 2007, el Consejo General establecié el
Grupo de Trabajo para las Comores (cuya solicitud data del 22 de febrero de 2007) vy,
el 5 de febrero de 2008, establecié el Grupo para la adhesion de Guinea Ecuatorial (cu-
ya solicitud data del 19 de febrero de 2007).

Las negociaciones también estan en una fase muy preliminar con Afganistan (solici-
tud de 2004), Bahamas (solicitud de 2001), Iran (solicitud de 1996) y Libia (solicitud de
2004), paises que todavia no han presentado el memorando sobre su politica comer-
cial. Otros si lo han hecho, pero todavia no se cuenta con un proyecto de informe de su
Grupo de Trabajo (Andorra, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Etiopia,
Irak, Montenegro, Laos, Serbia, Sudan, Tayikistan, Uzbekistan, Yemen), mientras que
algunos candidatos ya estan revisando tal informe (Argelia, Butan, Kazajstan, Libano,
Rusia, Samoa).

En el futuro préximo se esperan avances importantes en los procesos multilaterales
de Rusia y Montenegro. La UE también est4 avanzando en sus negociaciones bilatera-
les de Kazajstan o Argelia. De todos estos casos, podemos destacar el de Rusia. Rusia
solicitdé su adhesion a la OMC en junio de 1993 y, en la actualidad, estd manteniendo
una intensa actividad negociadora para finalizar el proceso. Aunque existe voluntad po-
litica, es necesario resolver una serie de cuestiones técnicas, firmar los acuerdos bila-
terales que faltan (Arabia Saudita, Georgia, Emiratos arabes unidos) y zanjar algunas
cuestiones bilaterales con otros miembros de la OMC.

6.7. El mecanismo de examen de politicas comerciales

La finalidad del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) esta-
blecido en 1989, segun consta en el Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech, es coadyuvar
a una mayor adhesién de todos los Miembros a las normas y disciplinas de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y, cuando proceda, de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales, mediante la consecucién de una mayor transparencia en las politicas y
practicas comerciales de los Miembros.

El 6rgano de Examen de las Politicas Comerciales efectu6 18 exdmenes en 2007:
Chad, Japon, Argentina, CE, Australia, Canadd, Costa Rica, Macao-China, India, Republica

(1) Afganistan, Argelia, Andorra, Azerbaiyan, Bahamas, Bielorrusia, Butan, Bosnia y Herzegovina, Comores, Guinea
Ecuatorial, Etiopia, Iran, Irak, Kazajstan, RDP de Laos, Republica del Libano, Libia, Montenegro, Federacion de Rusia,
Samoa, Santo Tomé y Principe, Serbia, Seychelles, Sudan, Tayikistan, Uzbekistan, Vanuatu, Yemen.
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Centroafricana, Indonesia, Bahrein, Panama, Camerun + Gabén, Peru, OECO, Tailandia 'y
Turquia.

Los informes preparados por la Secretaria ofrecen un andlisis factico e independien-
te de las politicas y practicas comerciales de los diferentes miembros examinados y han
sido por lo general valorados positivamente tanto por el pais objeto de examen como
por los demas paises miembros. Al presentar unaimagen global de la interaccion ins-
titucional en la formulacién y aplicacion de las politicas comerciales y del efecto de és-
tas en los distintos sectores, los informes han servido también de referencia en algunos
casos para la formulacion de dichas politicas. Por otra parte, para varios paises en de-
sarrollo y menos adelantados miembros los examenes han resultado valiosos para des-
tacar sus limitaciones de infraestructura y sus necesidades de asistencia técnica. Al
tiempo que se lleva a cabo una evaluacién de las politicas y practicas comerciales de
los miembros, en el proceso de examen se analizan igualmente las repercusiones eco-
némicas de las medidas comerciales.

Si bien cada examen se centra en las cuestiones y medidas propias del miembro de
gue se trata, hay ciertos temas comunes que surgieron en el curso de los exadmenes re-
alizados en 2007, entre ellos los siguientes: la transparencia en la elaboracion y aplica-
cion de las politicas; el entorno econdmico y la liberalizacién del comercio; la aplicacion
de los Acuerdos de la OMC; los acuerdos comerciales regionales y su relacion con el
sistema multilateral de comercio; las cuestiones arancelarias, en particular las crestas,
la progresividad, las preferencias, la racionalizacion de los aranceles y la diferencia en-
tre los tipos arancelarios aplicados y los consolidados; los procedimientos para el des-
pacho de aduanas; las restricciones de las importaciones y de las exportaciones y los
procedimientos para el tramite de licencias; la utilizacion de medidas especiales, por
ejemplo, derechos antidumping y derechos compensatorios; las medidas técnicas y sa-
nitarias y el acceso a los mercados; las normas y su equivalencia con la normativa in-
ternacional; la legislacion en materia de derechos de propiedad intelectual y su obser-
vancia; las politicas y las practicas de contratacidén publica; la participacion del Estado
en la economia y los programas de privatizacion; las cuestiones de politica de compe-
tencia y politica de inversiones relacionadas con el comercio; los incentivos como, por
ejemplo, las subvenciones y las condonaciones fiscales; las cuestiones de politica co-
mercial sectorial, en particular la liberalizacion de la agricultura y de determinados sec-
tores de servicios; los compromisos en el marco del AGCS; el trato especial y diferen-
ciado, con inclusion del acceso a los mercados y la aplicacion, particularmente en rela-
cién con la valoraciéon en aduana, los ADPIC y las MIC; y la asistencia técnica para la
aplicacioén de los Acuerdos de la OMC vy la experiencia de la Ayuda para el Comercio y
del Marco Integrado.

Los exdmenes de las politicas comerciales de los PMA han ido adquiriendo cada vez
mas una funcioén de asistencia técnica y han ayudado a comprender mejor la estructu-
ra de la politica comercial establecida y su relacion con los Acuerdos de la OMC. Los
examenes también han aumentado la comprensién que esos paises tienen de dichos
Acuerdos. El informe de la Secretaria para el examen de un PMA incluye una seccion
sobre necesidades y prioridades de asistencia técnica, que son identificadas en colabo-
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racién con el Miembro de que se trate con miras a incluirlas en el proceso del Marco
Integrado. Los seminarios y la seccion de los informes de la Secretaria relativa a la
asistencia técnica implican una estrecha colaboracion con la Divisién de Desarrollo y el
Instituto de Formacion y Cooperacién Técnica de la OMC.

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales constituye un foro que per-
mite un debate abierto y en el que los miembros examinan de forma transparente y fran-
ca las politicas comerciales de cada miembro. Sin embargo, a medida que aumenta el
namero de miembros de la OMC, se intensifica la presion sobre el OEPC para que rea-
lice un numero mayor de examenes. Esto ha motivado que en la tercera evaluacion del
Mecanismo, realizada en febrero de 2008, se haya decidido introducir algunas modifi-
caciones de procedimiento que agilicen la recogida y proceso de la informacion de los
paises examinados. Las revisiones procuraran centrarse en los temas fundamentales y
en las modificaciones de politica comercial ocurridas desde el ultimo examen y los
miembros dispondran de una semana adicional para analizar las respuestas del pais
examinado a las preguntas escritas que le hayan hecho llegar.

6.8. Contenciosos comerciales mas importantes

El procedimiento previsto por la OMC para resolver los desacuerdos comerciales en
el marco del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) es vital para garanti-
zar el cumplimiento de las normas y asegurar asi la fluidez del comercio. En la actuali-
dad, la UE participa en varios casos abiertos del Mecanismo de Solucién de Diferencias
(MSD) de la OMC, unas veces como demandante y otras como demandada. También
participa como tercera parte en casos ajenos en los que declara estar interesada.

El procedimiento de solucion de diferencias consta de varias etapas. Una vez un pais
miembro de la OMC realiza una reclamacion a otro en el marco del MSD, las partes de-
ben mantener unas consultas para ver si pueden resolver sus diferencias por si solos.
También pueden recurrir a la mediacién del Director General de la OMC. Si en las con-
sultas celebradas no se llega a una solucion satisfactoria, el pais reclamante puede pe-
dir al Organo de Solucién de Diferencias (OSD) que se establezca un «grupo especial»
(panel) de expertos para que examinen la diferencia.

El grupo especial procede dando audiencia a las partes, teniendo en cuenta sus ré-
plicas y consultando a expertos si es necesario. Finalmente, da traslado de un informe
provisional (en el que se incluyen sus constataciones y conclusiones) a ambas partes y
les da un plazo para que soliciten un re-examen. Si lo hacen, después de nuevas reu-
niones se envia el informe definitivo a las partes y, unas semanas mas tarde, se distri-
buye a todos los miembros de la OMC. Es posible la apelaciéon en caso de desacuerdo.

Si el grupo especial decide que la medida comercial objeto de la diferencia constitu-
ye una infraccion de un Acuerdo de la OMC, recomienda que se ponga en conformidad
con dichas disposiciones. Sus conclusiones son adoptadas por el OSD. En caso de que
no sea factible cumplir inmediatamente las recomendaciones y resoluciones, se dara al
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miembro afectado un «plazo prudencial» para hacerlo. Si no adopta las medidas opor-
tunas dentro de ese plazo, tendra que entablar negociaciones con el pais reclamante
para establecer una compensacion mutuamente aceptable. En cualquier caso, el OSD
vigila la manera en que se cumplen las resoluciones adoptadas.

A lo largo de 2007, se ha llegado a una solucion mutuamente convenida entre la
Comunidad Europea y Australia sobre un caso en el que la Comunidad ponia en cues-
tién el régimen de cuarentena aplicado por Australia a las importaciones. Por otra par-
te, se han iniciado nuevos casos y han tenido lugar avances en antiguos casos relevan-
tes para la UE, que vamos a repasar a continuacion.

6.8.1. Nuevas diferencias

Como demandante, la UE ha iniciado dos casos recientemente. Por una parte, a fi-
nales de enero de 2008, se pidieron consultas con Tailandia para estudiar la valoracién
en aduana que realizan las autoridades tailandesas de determinados productos (en par-
ticular, de bebidas alcohdlicas) procedentes de la Comunidad. Desde septiembre de
2006, Tailandia rechaza sistematicamente el precio de transaccion de las bebidas alco-
hélicas y otros productos que declara la Comunidad cuando los exporta a Tailandia y lo
sustituye por un valor arbitrario. Cuando se analiza la mercancia y el valor declarado es
diferente del precio tasado, las Autoridades Aduaneras tailandesas solicitan una garan-
tia bancaria, o si la cantidad es pequefia un pago en efectivo, durante un periodo inde-
finido de tiempo. El montante de la garantia cubre la diferencia entre el derecho a pa-
gar por la UE en relacién al valor declarado y el derecho en relacidn al precio tasado.
Ya se ha celebrado una ronda de consultas sobre estas medidas.

Por otra parte, en marzo de 2008, se pidieron consultas con China sobre algunas de
sus medidas que afectan a los servicios de informacion financiera y a los proveedores
extranjeros de informacion financiera (Bloomberg, Reuters). «Xinhua», agencia estatal
de noticias y autoridad reguladora de las agencias de noticias en China, aprob6 en sep-
tiembre de 2006 una medida en virtud de la cual las agencias extranjeras de noticias
(incluyendo los proveedores de noticias financieras) solo pueden distribuir su informa-
cion a través de las entidades que «Xinhua» designe como sus agentes. En particular,
las agencias extranjeras no pueden solicitar suscripciones directamente, y los consumi-
dores que deseen suscribirse deben hacerlo so6lo con las entidades designadas.

La UE también ha sido sujeta en el ultimo afo a nuevas reclamaciones por parte de
otros miembros de la OMC. En septiembre de 2007, Canada solicitd la celebracion de
consultas con la UE en relacion a la legislacion de Bélgica y Holanda que prohibe la im-
portacion, distribucion, comercializacion y venta de crias de foca y productos derivados.
Ya se han celebrado consultas al respecto.

En marzo de 2007, Colombia pidié consultas sobre el régimen de importacion de pla-
tanos de la Comunidad, en particular en relacion al sistema aplicable a los paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP). Hasta ahora, se han realizado varias rondas de consul-
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tas y Colombia ha solicitado la mediacion del Director general de la OMC. Siguiendo el
ejemplo de Colombia, Panama pidié en junio de 2007 consultas sobre el régimen de
importacién de platanos de la Comunidad y més tarde solicité la mediacion. Estos bue-
nos oficios se proveeran paralelamente a los de Colombia.

Estas reclamaciones de Colombia y Panama son basicamente las mismas que las
realizadas por Ecuador y otros paises, y que se detallan mas abajo. Difieren desde el
punto de vista del procedimiento, ya que Colombia se refiere a la posibilidad de utilizar
un recurso previsto para los paises en desarrollo en la Decision del GATT de 1966 y en
el articulo 3.12 del ESD de la OMC. Este procedimiento, que precisamente se basa en
los buenos oficios del Director General, no se habia utilizado desde que se creé la
OMC.

Por ultimo, la UE ha decidido participar como tercera parte interesada en algunos ca-
sos. En primer lugar, en un caso de EEUU contra India respecto a los «derechos adi-
cionales» y los «derechos adicionales suplementarios» que la India aplica a las impor-
taciones de, entre otros productos, vinos y las bebidas espirituosas destiladas proce-
dentes de EEUU. El caso se inicié en marzo de 2007; después de las consultas, se
establecio un grupo especial cuyo informe definitivo se publicara en breve.

Ademas, la UE es tercera parte de un caso de EEUU contra China relacién con de-
terminadas medidas relativas a la proteccion y observancia de los derechos de propie-
dad intelectual en China. El caso se inicié en abril de 2007 y ya se ha establecido un
grupo especial. Es de gran importancia dado el creciente nimero de infracciones inter-
nacionales contra la propiedad intelectual.

La UE también se ha reservado sus derechos como tercero en un caso de Panama
contra Colombia sobre los precios indicativos aplicables a mercancias especificas y las
restricciones de los puertos de entrada con respecto a determinadas mercancias.
Panama ya ha solicitado el establecimiento de un grupo especial.

6.8.1.1. Caso defensivo sobre los Organismos Genéticamente Modificados (OGM)

En mayo de 2003, EEUU, Argentina y Canada solicitaron la celebracion de consul-
tas sobre determinadas medidas impuestas por la Comunidad a los OGM. Sostenian
gue se habia suspendido la aprobacion de OGM y alimentos transgénicos en la Co-
munidad y consideraban que las restricciones impuestas por varios Estados miembros
a la venta o el uso de los OGM aprobados y los alimentos transgénicos eran incompa-
tibles con las normas de la OMC.

Tras la celebracion de las consultas, se establecio un panel cuyo informe final concluy6
que la UE habia incurrido en «demoras indebidas» incumpliendo con lo establecido en el
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y que las medidas de salvaguardia apli-
cadas por algunos paises de la UE (Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Italia, Grecia y
Luxemburgo) incumplian el Acuerdo. Se recomend6 que en un plazo razonable (interpre-
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tado como un afio, esto es hasta noviembre de 2007) la UE y sus Estados miembros cum-
plieran con la normativa de la OMC.

Parte de las recomendaciones del grupo especial se habian puesto en préactica, pues
la UE habia aprobado la comercializacion de varios OGM desarrollando un nuevo mar-
co legislativo en materia de OGM. No obstante, el levantamiento de las clausulas de sal-
vaguardia, aun no se ha producido. Para evitar que EEUU, Canada y Argentina toma-
ran represalias por el incumplimiento del plazo razonable, la Comisién acordd con los
tres, prorrogas hasta el 11 de enero de 2008 para la aplicacion de las recomendacio-
nes. Canada y Argentina han extendido las prérrogas hasta junio de 2008. EEUU, por
su parte, ha solicitado la imposicion de represalias, sin especificarlas. La Comunidad se
ha opuesto a esta solicitud y se espera recurrir al arbitraje para resolver este asunto.

6.8.1.2. Caso defensivo sobre el regimen de importacion del platano

El régimen comunitario de importacién del platano ha sido objeto de varios conten-
ciosos en el seno de la OMC debido a las preferencias que han disfrutado los paises
ACP. Segun el Acuerdo de Cotonou, firmado por la UE y los ACP en 2000, su régi-
men comercial general pasaria a ser preferencial reciproco mediante la firma de los
Acuerdos de Partenariado Econdmico. Gracias a este Acuerdo, la UE obtuvo una
exencion (waiver) para mantener su régimen unilateral hasta el 31 de diciembre de
2007. Los contenciosos relacionados se resolverian mediante un proceso de arbitra-
je especial.

Para el caso del platano, y dadas las conclusiones del caso precedente «CE-Banano
[lI», la Comunidad acordé con EEUU y Ecuador en 2001 que, para el uno de enero de
2006, modificaria el régimen pasando a un sistema de proteccién unicamente median-
te arancel. La UE propuso en 2005 un arancel que aplicaria a los paises que se bene-
fician de la Clausula de Nacion Mas Favorecida (paises NMF, sin trato preferencial), pe-
ro mediante el proceso de arbitraje especial se determin6 que este arancel no mante-
nia totalmente el acceso al mercado de estos paises, tal y como requeria el waiver de
Cotonou.

En noviembre de 2005, el Consejo aprobd el Reglamento que determina el nuevo ré-
gimen de importacion de platanos a la Comunidad: el nuevo arancel NMF es de 176€/TM
y se establece un contingente arancelario libre de derechos de 775.000 TM para los pla-
tanos de origen ACP.

Honduras, Panama y Nicaragua solicitaron consultas a la Comunidad, segun el arti-
culo 21.5 (Vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones) del ESD
por considerar que el nuevo régimen de importacion de platanos era incompatible con
las recomendaciones y resoluciones del caso «CE-Banano llI», el waiver de Cotonou,
los laudos arbitrales emitidos en 2005 y el articulo XXVIII (modificacién de las listas) del
GATT. Las consultas se celebraron en 2006, y en ellas las partes no llegaron a un
acuerdo.
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Ecuador, por su parte, solicitdé consultas con la Comunidad en noviembre de 2006
basandose también en el articulo 21.5 del ESD. Las consultas se celebraron en diciem-
bre, en un clima positivo. Sin embargo, en febrero de 2007, Ecuador inform6 a la CE de
su decision de solicitar la creaciéon de un grupo especial. El Grupo fue creado en mar-
zo. El informe final confidencial se transmitié a las partes en diciembre de 2007 y sera
distribuido a los miembros de la OMC en el primer semestre de 2008.

Asimismo, en junio de 2007, EEUU pidi6 el establecimiento de un grupo especial en
virtud del articulo 21.5 del ESD a causa del régimen de importacién de platanos de la
CE. EEUU no solicité consultas previas (en contraste con Ecuador) y pidi6 directamen-
te una reunién con el Organo de Solucion de Diferencias, en la que se cre6 el panel. El
grupo especial distribuyé el informe final confidencial en febrero de 2008 y sera distri-
buido a los miembros de la OMC en el primer semestre de 2008.

Independientemente del fallo del grupo especial y de la posibilidad de apelacion,
conviene sefalar que, a partir de la firma de los Acuerdos de Partenariado Econdmico
entre la CE y los paises ACP a finales de 2007, el régimen de importacién del pldtano
que actualmente aplica la UE esta conforme con la normativa de la OMC referente a la
no discriminacion.

6.8.1.3. Caso ofensivo sobre la carne tratada con hormonas

Los hechos de este caso comenzaron en 1988, cuando la UE introdujo en su le-
gislacioén la prohibicion de usar determinadas hormonas como promotoras del creci-
miento de animales. Esta prohibicién provocé la queja de EEUU y Canada, paises en
los que se permitia el uso de estas hormonas, y de forma unilateral adoptaron medi-
das punitivas sobre una serie de productos que la UE exportaba con asiduidad a es-
tos paises.

En 1996, EEUU y Canada, iniciaron sendos procesos de solucién de diferencias
denunciando la prohibicién que aplicaba la UE. El grupo especial designado estable-
ci6 que la prohibicién impuesta por la UE no estaba en conformidad con varias dispo-
siciones del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Esta decision fue
apelada por la UE; el Organo de Apelacion dictamind que la medida de la UE incum-
plia s6lo una disposicion relativa a la evaluacion del riesgo. Se recomendé entonces
a la UE que pusiera su legislacién en conformidad con la normativa de la OMC, en el
plazo de 15 meses. Las evaluaciones del riesgo no pudieron concluirse en el plazo
otorgado y en mayo de 1999 se autorizé6 a EEUU y Canada la aplicacion de medidas
de retorsion.

Una vez concluidas las evaluaciones de riesgo, la UE modificdé su legislacion de
acuerdo a ellas. Sin embargo, EEUU y Canada continuaron aplicando las medidas de
retorsion por lo que, a finales de 2004, la UE decidié iniciar un proceso de solucién de
diferencias. Se establecié un panel cuyo informe final confidencial fue emitido en di-
ciembre de 2007 y se hizo publico el 31 de marzo de 2008.
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El grupo especial ha condenado a EEUU y Canada por las medidas de retorsion apli-
cadas unilateralmente en el caso de la carne tratada con hormonas, pues son claramen-
te contrarias a la normativa de la OMC. La UE, por tanto, exige ahora a los EEUU y a
Canada que eliminen estas medidas. Por otro lado, el grupo especial considera que la
nueva Directiva de la UE sobre hormonas no cumple el Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias. La UE no esté de acuerdo con este resultado, y ha destaca-
do que el panel reconoce que no tenia competencia para pronunciarse sobre la validez
de la nueva Directiva y que su evaluacion no cambia el hecho de que los EEUU y
Canada han aplicado sanciones ilegalmente.

Ambas partes tienen la opcién de apelar el informe del grupo especial.

6.8.1.4. Casos ofensivos sobre la metodologia del «zeroing»

La metodologia del zeroing consiste en la no consideracion de margenes negati-
vos de dumping (que serian considerados igual a cero) al realizar el célculo del mar-
gen global, que se obtiene a partir de una media con todos los margenes y que, por
tanto, resulta mayor que de considerarse los margenes negativos.

La UE solicité consultas a EEUU en junio de 2003 en relacién a esta practica. Tras
ellas, se constituyd un grupo especial que dictamind que la metodologia del zeroing no
podia utilizarse en las investigaciones nuevas de dumping, aunque si en la revision de
las medidas en vigor. Esta decisién fue apelada por Comunidad y el Organo de
Apelacion le dio la razédn, siendo EEUU condenado por utilizar el zeroing en 15 investi-
gaciones nuevas y en 16 revisiones administrativas. No obstante, el Organo de
Apelacion considerd que no contaba con suficientes hechos como para decidir si la me-
todologia era compatible o no con las reglas de la OMC.

Entonces, la UE y EEUU determinaron que EEUU tendria 11 meses (hasta el 9 de
abril de 2007) para aplicar la decisién del OSD. Dado que la aplicacion de este acuer-
do ha sido insuficiente por parte de EEUU, la Comunidad pidi6 consultas a EEUU en ju-
lio de 2007 segun el articulo 21.5 (Vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones) del ESD. Después de celebrar consultas, la UE solicité un panel cuya pri-
mera audiencia esta prevista a mediados de abril de 2008.

Paralelamente, la UE ha iniciado otro proceso debido a la existencia y aplicacién
continuadas de la metodologia del zeroing por parte de EEUU. Este caso denuncia el
uso de esta técnica en nuevas investigaciones y en revisiones de medidas de dumping
gue no pudieron incluirse en el caso anterior. Se pretende ademés que se condene ex-
plicitamente la aplicacién del zeroing en las revisiones de las medidas de dumping. Tras
dos rondas de consultas, en mayo se establecié un grupo especial para analizar este
caso.

La metodologia del zeroing utilizada principalmente por EEUU es muy controvertida.
Otros paises, como Japoén, también han recurrido al MSD para denunciarla. Por otra
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parte, en el marco de la Ronda Doha, el Grupo de Negociacién sobre Reglas discute en
la actualidad sobre las medidas antidumping y sobre el uso del zeroing.

6.8.1.5. Caso ofensivo sobre medidas aplicadas por China a la importacion de partes
de vehiculos

Este fue el primer caso en el que se pidieron consultas a China en el marco del me-
canismo de solucion de diferencias de la OMC. La causa radicaba en que, a los conjun-
tos de partes y piezas de vehiculos, se les imponia el arancel correspondiente a los ve-
hiculos completos, que era significativamente mas elevado (el 28 por 100, frente a aran-
celes del 10 al 15 por 100), cuando las partes constituian el conjunto necesario para el
montaje de un vehiculo, o cuando el precio de las partes y piezas importadas suponian
un 60 por 100 o mas del valor del vehiculo.

La Comunidad solicité consultas en marzo de 2006, por considerar que estas medi-
das incumplian las obligaciones de China bajo el GATT, el Acuerdo sobre las medidas
en materia de Inversiones relacionadas con el comercio, el Acuerdo de Subvenciones y
Medidas Compensatorias y el Protocolo de Adhesion de China a la OMC, y perjudica-
ban a las exportaciones a China por parte de empresas europeas. Australia, Canada,
EEUU, Japén y México solicitaron participar en las consultas, lo que fue aceptado por
China. EEUU y Canada iniciaron sus propios casos sobre las mismas medidas chinas.

Las consultas conjuntas de la UE, EEUU y Canadéa con China se celebraron en ma-
yo de 2006. Dado que no sirvieron para alcanzar un acuerdo, se establecidé un grupo
especial (Unico para los tres casos) en octubre de 2006. Su informe provisional confi-
dencial fue distribuido el 13 de febrero 2008. A peticion de EEUU, apoyada por la UE y
Canada, sélo se ha emitido un informe, con conclusiones y recomendaciones para ca-
da una de las partes reclamantes. Todavia no se ha hecho publico.

6.8.1.6. Caso AIRBUS- BOEING

En octubre de 2004, EEUU y la Comision solicitaron reciprocamente consultas —el
primero en presentarlas fue EEUU y la Comision lo hizo inmediatamente después—, en
el marco del Entendimiento de Solucién de Diferencias de la OMC, por las ayudas a
AIRBUS y a BOEING respectivamente. Las consultas tuvieron lugar en noviembre de
2004 sobre la base del intercambio de abundante informacién. En sintesis, EEUU con-
sidera que las ayudas al lanzamiento de AIRBUS son prohibidas o recurribles de acuer-
do con lo establecido en el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
OMC (ASMC) por depender de los resultados de exportacion o causar efectos desfavo-
rables en otros miembros. Asimismo, EEUU considera concluido el Acuerdo Bilateral
UE/EEUU de 1992, por su incumplimiento por parte comunitaria.

Por su parte, la CE considera que las ayudas a BOEING constituyen subvenciones
de acuerdo con el ASMC que causan igualmente efectos adversos en paises terceros.
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Sin embargo, considera que el Acuerdo Bilateral de 1992 sigue vigente ya que la parte
americana no ha respetado su contenido en materia de terminacion (solicitar consultas
previamente y anunciar su terminacion con un preaviso de 1 afo).

El 11 de enero de 2005, EEUU y la CE adoptaron un acuerdo que permitié congelar
el conflicto temporalmente, para tratar de negociar un nuevo acuerdo en sustitucion del
existente de 1992.

En las negociaciones se ha planteado como alternativa al actual sistema de ayudas
la posibilidad de cambiar las ayudas al lanzamiento por ayudas a la I1+D (dentro de ellas
AIRBUS pide que se instrumenten mediante ayudas no reembolsables).

El dia 31 de mayo 2005, EEUU solicité formalmente la constitucion de un panel y la
Comunidad hizo lo mismo inmediatamente. Hubo una tercera ronda de consultas el 3
de agosto. El 20 de julio de 2005, el OSD acordo la constitucion de los respectivos pa-
neles. Quedd pendiente la aprobacion del inicio del procedimiento del Anexo V del
ASMC (la fase de investigacion prevista en el ASMC que permite a las partes la recopi-
lacién de informacidn sobre perjuicio grave). Tras arduas negociaciones sobre el proce-
dimiento para la recopilaciéon de la informacién en la fase de investigacion, en septiem-
bre de 2005 se logr6 acordar un procedimiento para garantizar la confidencialidad de la
informacién, distinguiendo entre «informacion confidencial» e «informacidn confidencial
altamente sensible». El periodo establecido para la recogida de informacion era de 60
dias a partir de 23 de septiembre.

El 6 de octubre 2005, AIRBUS anuncié el lanzamiento del nuevo aviéon A350, renun-
ciando «provisionalmente» (de inmediato y hasta finales del 2006) a las ayudas al lan-
zamiento (Launch Aid), mientras las diferencias comerciales entre los EEUU y la UE no
se hayan solucionado, para dar asi una nueva oportunidad de negociar un acuerdo
equilibrado, pero EEUU decidié continuar con el conflicto en la OMC.

El 20 de enero de 2006, la Comisién presentd en la OMC una solicitud adicional de
panel en el caso contra BOEING, frente a la posicion mantenida por EEUU que, unila-
teralmente y sin fundamento alguno, decidié no contestar a una serie de preguntas en
el procedimiento del Anexo V, bloqueando, ademas, cualquier intento de la CE de obte-
ner del panel una decision sobre el ambito concreto del caso. El nuevo panel se esta-
blecié el 17 de febrero de 2006.

El 31 de enero 2006, EEUU solicité nuevas consultas a la CE y a los cuatro EEMM.
En estas nuevas consultas, EEUU ha incluido los apoyos al lanzamiento de todos los
modelos, la modernizacion de las fabricas, el perddn de las deudas y el Plan de 1+D
espafol para el sector aeronautico. El nuevo panel se establecié el 9 de mayo de
2006.

Durante el afno 2007, en el caso ofensivo, la CE presentd su primera comunicacion
escrita en marzo, y EEUU en julio. Los terceros interesados presentaron las suyas en
octubre.
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La primera reunién del Grupo con las partes tuvo lugar el 26 y 27 de septiembre de
2007. Las Partes también acordaron que ciertas sesiones de la audiencia debian estar
abiertas al publico. La segunda reunion del panel con las Partes tuvo lugar los dias 16-
17 de enero de 2008. Segun el calendario actual, la publicacién del informe final tendra
lugar el 16 de junio de 2008.

En el caso defensivo, la CE presento su primer escrito en febrero de 2007 y la prime-
ra reunion del panel con las partes tuvo lugar en marzo de 2007. Las Partes habian acor-
dado que la audiencia debia estar abierta al publico. La segunda reunion del panel con
las Partes, y la primera reunién del panel con terceros tuvieron lugar en julio de 2007. El
10 de septiembre, las partes presentaron sus respuestas a las preguntas formuladas.

El ultimo informe del panel deberia haberse publicado el 19 de diciembre de 2007.
Sin embargo, este calendario ha sido suspendido, y el panel aun no ha informado so-
bre las fechas para la emisidon de los informes provisional y final. Se indicé que la fecha
de publicacion sera a lo largo de 2008. El retraso en la publicacion del informe provisio-
nal afectara a la fecha de emision del informe final.

6.9. Observancia de los derechos de propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intelectual (DPI) son los derechos concedidos a los crea-
dores e inventores para controlar el uso que se haga de sus producciones. Cubren tanto
los derechos de autor y los derechos conexos de las obras literarias y artisticas, como la
propiedad industrial, que abarca las marcas comerciales, las patentes, los disefos indus-
triales, las indicaciones geograficas o los esquemas de trazado de circuitos integrados.

El cumplimiento de los DPI es esencial para promover la innovacion, la creatividad,
el crecimiento econdmico y la competitividad. Por ello, esta cuestion es un elemento ba-
sico de la estrategia para una «Europa Global», lanzada por la UE en 2006 y cuyo ob-
jetivo es hacer servir la politica comercial para fomentar la competitividad y estimular el
crecimiento y la creacion de empleo en Europa. Su relacién con la politica comercial
surge en particular por el creciente numero de infracciones contra los DPI a escala in-
ternacional.

La pirateria y las falsificaciones socavan los incentivos que tienen los agentes eco-
ndémicos a innovar, a desarrollar creaciones culturales, nuevas tecnologias y nuevos
productos. Ademas, privan a las empresas y a los trabajadores de los ingresos legiti-
mos que les corresponden, a la Hacienda Publica de ingresos fiscales, amenazan la se-
guridad y la salud de los consumidores y constituyen una fuente de ingresos para las
mafias organizadas. La necesidad de perseguir estas infracciones es por tanto cada vez
mas acuciante.

Para garantizar una observancia adecuada de los DPI en todo el mundo, la UE ha
puesto en marcha una estrategia basada en un estudio llevado a cabo en 2005 para
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identificar los paises en los que es necesario concentrar los recursos dado el numero
de infracciones contra los DPI que tienen lugar dentro de sus fronteras. En concreto, el
pais prioritario es China, ademas de Rusia, Ucrania. También interesan los paises de la
ASEAN, el MERCOSUR, Corea, Chile y Turquia.

Con estos paises se trata de resolver los diferentes problemas que se han identifica-
do. Con este fin, se han lanzado diadlogos sobre la observancia de los DPI en algunos
paises (China, Rusia, Ucrania). Asimismo, se incluye esta cuestion en los capitulos so-
bre propiedad intelectual de los acuerdos comerciales que se estan negociando (por
ejemplo, Corea, Comunidad Andina, América Central o India).

Una iniciativa muy relevante sobre la observancia de los DPl es el Acuerdo
Comercial Antifalsificacion (Anticounterfeiting Trade Agreement, ACTA), cuyo objetivo
es desarrollar un marco internacional que proteja mejor los derechos de propiedad in-
telectual y garantice la aplicacion efectiva de la legislacion que ya existe. La UE esta
negociando este acuerdo con EEUU, Japon, Suiza, Canada, Australia, Nueva Zelanda,
Corea, México, Singapur, Uruguay y Marruecos. El ambito de aplicacion de este acuer-
do sera amplio e incluira proteccion para las Indicaciones Geogréficas, de interés para
la UE.

La iniciativa del ACTA fue lanzada a mediados de 2006 por EEUU y Japdn. Desde
entonces, tomé forma concretdndose su contenido y los paises que iban a participar en
ella. La Comisiéon Europea obtuvo el mandato de negociacion en abril de 2008. Segun
el texto acordado, la Comision negociara el ACTA, a la vez que la Presidencia de turno
del Consejo participara plenamente en las negociaciones en nombre de los Estados
miembros, pues el ACTA cubrira cuestiones de competencia mixta.

En concreto, el futuro ACTA contendra disposiciones muy variadas. Por una parte,
se estableceran instrumentos efectivos para llevar a la justicia a los infractores de los
DPI en las areas de las aduanas, el derecho civil o el derecho penal. Por otra parte,
se estimulara la cooperacidn internacional de las diferentes autoridades nacionales
relacionadas con la proteccidon de los DPI y se ayudara a los paises en desarrollo par-
ticipantes mediante asistencia técnica y creacién de capacidad. Asimismo, se pon-
dran en marcha medidas que mejoren la aplicacion de la legislacion en la materia
(creacion de grupos consultivos, formacion de expertos, concienciacion de los consu-
midores, etcétera).

Hasta ahora, el instrumento basico del que se disponia a nivel internacional para pro-
teger la propiedad intelectual era el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la OMC. EI ACTA par-
te de la premisa de que las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC son estandares
minimos de proteccion, de forma que, por ejemplo, se detallaran mejor ciertas definicio-
nes que servirdn para mejorar la proteccion en frontera, se trataran los procedimientos
civiles y penales, y se discutira sobre practicas méas especificas como la pirateria de los
discos Opticos, la distribucion en Internet de contenido pirata, las etiquetas falsas o la
venta de medicamentos falsificados en Internet.
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Finalmente, cabe senalar que algunos paises, como EEUU o Japén, tienen un gra-
do de ambicion elevado en cuanto a la fecha estimada de conclusion de este importan-
te acuerdo. En concreto, se podria intentar concluir el ACTA para finales de 2008. Se
espera que el acuerdo prevea un mecanismo para la adhesion de otros socios una vez
las negociaciones hayan finalizado, pudiéndose contar con la participacion de los pai-
ses mas problematicos en cuanto a la proteccién de los DPI en el futuro.

6.10. La Xll sesion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
comercio y desarrollo (UNCTAD XIl) 20-26 de abril de 2008

La UNCTAD es el 6rgano de la Asamblea General de Naciones Unidas (NNUU) es-
pecializado en promover el desarrollo econémico sostenible a través de la mejor inte-
gracién de los paises en desarrollo (PEDs) en el comercio internacional. Este organis-
mo se financia, principalmente, con aportaciones de sus miembros.

La UNCTAD ejerce su mandato basado en los tres pilares de esta organizacion que L2 UNCTAD gjerce su
mandato basandose en

son: (i) servir de foro de debate; (ii) realizar proyectos de investigacion, andlisis de po- 3 pilares
liticas y recogida de datos; (iii) dar asistencia técnica a los PEDs.

Espafa viene colaborando con la UNCTAD desde 2005 con una contribucion ordina-  Espana mejora su
ria en torno a los 300.000 €. En 2007, Espafia ha mejorado su posiciéon como pais do-  fonante
nante de la UNCTAD, pasando de la novena a la segunda posicion gracias a la contri-
bucién extraordinaria de 3 millones de doélares por parte del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, que se suma a la contribucion ordinaria anual de 2007 de

320.000 € de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio.

El organigrama de la UNCTAD esta encabezado por su Secretario General, elegido
por el Secretario General de NNUU, por un periodo de cuatro afios. Desde septiembre
de 2005, este puesto lo ocupa el Dr. Supachai Panitchpakdi.

La estructura de la UNCTAD, comprende seis divisiones: (i) Divisiéon de Mundializacién
y Estrategias de Desarrollo (GDS); (ii) Divisién de Inversion, Tecnologia y Fomento de la
Empresa (DITE); (iii) Division de Comercio Internacional de Bienes, Servicios y Productos
Basicos (DITC); (iv) Division de Infraestructura de Servicios para el Desarrollo y la Eficien-
cia Comercial (SITE); (v) Divisién para Africa, PMA y Proyectos Especiales; (vi) Division de
Gestion.

Conferencia cuatrienal,

El érgano maximo de la UNCTAD es su Conferencia cuatrienal, que define el mandato  accra 2008
y establece las prioridades de la Organizacion. Después de la UNCTAD XI, celebrada en
Sao Paulo, la UNCTAD-XII tuvo lugar en Ghana, en abril de 2008.

Las decisiones en este organismo se toman por consenso, y los miembros se estruc-
turan en cuatro Grupos, en razdn de consideraciones econémicas y geograficas.

El trabajo de la UNCTAD esta dirigido y supervisado por la Junta de Comercio y
Desarrollo, de la que forman parte 150 de los 193 miembros de UNCTAD. Su labor se
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vié apoyada, hasta abril de 2008, por tres Comisiones: la Comision del Comercio de
Bienes y Servicios y de los Productos Basicos, la Comision de la Inversion, Tecnologia
y Cuestiones Financieras Conexas y la Comision de la Empresa, la Facilitacién de la
Actividad Empresarial y el Desarrollo. En la UNCTAD XII, se acord6 fundirlas en dos
Unicas comisiones: la Comision de Comercio y Desarrollo y la Comisién de Inversion,
Empresa y Desarrollo.

La preparacién de la UNCTAD XII se puede describir en tres grandes fases: (i) la pri-
mera fase basada en discusiones previas en Ginebra; la segunda fase consistente en
reuniones de trabajo en Bruselas; la tercera fase tiene lugar nuevamente en Ginebra.

En las discusiones previas en Ginebra se consiguié acordar la agenda de la UNC-
TAD XlI teniendo como tema principal: «El examen de las oportunidades y los retos de
la globalizacion para el desarrollo» y como subtemas: (i) Mejora de la coherencia a to-
dos los niveles de la formulacion de politicas mundiales para el desarrollo econémico
sostenible y la reduccién de la pobreza, incluida la contribucion de los enfoques regio-
nales; (ii) Cuestiones fundamentales del comercio y el desarrollo y nuevas realidades
de la geografia de la economia mundial; (iii) Fomento de un entorno propicio a todos los
niveles para fortalecer la capacidad productiva, el comercio y la inversion: movilizacién
de recursos y encauzamiento de los conocimientos para el desarrollo; (iv)
Fortalecimiento de la UNCTAD, fomento de su papel en el desarrollo, su impacto y su
eficacia institucional.

La segunda fase comenz6 en mayo de 2007, en Bruselas, y en ella se cred el
Working Party on International Development Conferences. ElI Working Party es un gru-
po ad hoc que se constituye en Bruselas cada vez que hay una Conferencia y que tie-
ne como objetivo la elaboracién de un documento que recoja la postura comun de la
UE. Este documento, denominado Key Objectives Paper es elaborado por la
Presidencia de la UE recogiendo los inputs de los EEMM. Tras la aprobacion por parte
de todos los miembros y, habiendo pasado por el Comité 133 y por el CODEV para in-
formacion, se llevé al COREPER y fue aprobado como punto A en el CAGRE.
Finalizado el trabajo en Bruselas, se reanudan los trabajos en Ginebra.

La tercera fase consistio en el trabajo preparatorio hasta la Conferencia en Accra que
se llevo a cabo en los Preparatory Committees for UNCTAD XlI (Prepcoms). En ellas, se
adopto la Agenda provisional de la UNCTAD XIl y se present6 el programa provisional de
la XII Conferencia. Asimismo se designé al Presidente de la Junta de Comercio y
Desarrollo (Trade Development Bureau, TDB) como Presidente del Comité Preparatorio
de UNCTAD-XII. A continuacién se sefalé que en la Conferencia se celebraria, de forma
simultanea el «Debate general» en el que los EEMM expresarian directamente sus opi-
niones en temas sustantivos de la Conferencia, el «Comité Plenario» que se encargaria
de examinar e informar sobre los temas relevantes de la Conferencia y las «Mesas
Redondas~» que tratarian aspectos claves relacionados con los temas de la Conferencia.

En las Prepcoms también se presentaron los Position Papers (PP) de cada uno de
los grupos. El 12 de noviembre de 2007, el presidente del TDB circuld el documento que
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habia elaborado tomando como inputs los PP de los distintos grupos. Este documento
es el texto original a partir del cual se abre la negociacidn entre los distintos grupos de
paises. A partir de entonces, las Prepcoms tuvieron como objetivo la negociacion de es-
te texto.

En los tres primeros meses de 2008 se produjo un estancamiento en la negociacion
a pesar de la abnegada labor del presidente y los facilitadores, muy activos en agilizar
los debates y en presentar nuevos textos adaptados a las diferentes posiciones.

Las divisiones internas en el seno del G77 impidieron a Brasil, su coordinador, tomar
decisiones sobre los aspectos de detalle. Por otro lado, EEUU tuvo una posicion rigida,
mientras la UE mantuvo una posicién conciliadora.

Si bien este contexto de negociacion hizo temer un fracaso de la UNCTAD XIlI, la
duodécima Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, celebrada
del 20 al 25 de abril en Accra (Ghana), concluyd con el mandato dado a la UNCTAD por
sus 193 miembros para que, en los proximos cuatro afos, intensifique sus esfuerzos di-
rigidos a que los paises menos adelantados puedan disfrutar de los beneficios de la glo-
balizacion.

En un contexto de crisis provocada por la subida de precios de algunos alimentos
basicos, el «Acuerdo de Accra» subraya los desafios para los paises en desarrollo en
su integracién en el sistema econdmico y financiero internacional. El Acuerdo estable-
ce una agenda para un mayor progreso en determinadas areas econémicas y de desa-
rrollo social, que comprende desde los productos basicos, comercio y deuda, hasta in-
version y nuevas tecnologias.

Ademas la UNCTAD reforzara su trabajo en los aspectos del comercio y el desarro-
llo de nuevos temas clave como el cambio climatico, seguridad energética y migracio-
nes internacionales.

El fuerte crecimiento econémico de los paises en desarrollo gracias al comercio in-
ternacional y a los grandes flujos de inversién ha sido uno de sus éxitos, reiterado a lo
largo de la Conferencia. Sin embargo, la UNCTAD XII ha puntualizado que este éxito no
ha sido compartido por todos estos paises y recuerda las nuevas dificultades derivadas
de la actual crisis de los precios de los alimentos y de los mercados financieros.

En la ceremonia de clausura de la Conferencia, el Secretario General de la UNCTAD
destaco que la organizacion debera reforzar su trabajo en el area de productos basicos,
de cara a eliminar la crisis provocada por el fuerte crecimiento de los precios de los ali-
mentos. Ello supondra un mayor esfuerzo de la UNCTAD en términos de ayuda, inver-
sién y transferencia de tecnologia en esta area.

El Dr. Supachai también se refirié a una nueva forma de «desarrollo solidario» en tor-
no al objetivo de estrechar las diferencias entre paises y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que incluyen reducir a la mitad la extrema pobreza para el afo

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2943
DEL 11 AL 20 DE JULIO DE 2008

Negociaciones dificiles
entre G77, USA y la UE

La Conferencia
concluyé con éxito
estableciendo mandato
UNCTAD para préximos
4 afios

Contexto internacional
dificil para PED por
subida precios
alimentos

Referencia a ODM

179



Tras la adhesion de
Rumania y Bulgaria a la
UE el 1 de enero de

2007, continda el

proceso de ampliacion
de la UE hacia el este

Turquia, Croacia y los
Balcanes Occidentales
disponen de estatuto de

180

candidato

ICE

EL SECTOR EXTERIOR EN 2007

2015. Tres anos antes de esta fecha fijada por la ONU para reducir el hambre y la po-
breza, la UNCTAD se reunira en la decimotercera Conferencia Ministerial en Qatar.

6.11. El proceso de ampliaciéon de la UE

El 1 de mayo de 2004 se integraron en la Unién Europea, 10 nuevos paises: la
Republica Checa, Chipre, la Republica Eslovaca, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, y Polonia. Tras esta V Ampliacion de la UE, el 1 de enero de 2007 dos
nuevos paises, Bulgaria y Rumania, entraron a formar parte de la UE, con lo que la UE
a 27 miembros ya alcanza casi los 500 millones de personas, el mayor mercado inte-
rior del mundo.

Estos dos ultimos nuevos Estados miembros han seguido un proceso de negocia-
cién muy rigido, con una medida de salvaguardia adicional relacionada con su situacion
politica. Asimismo, a fin de garantizar el buen funcionamiento de la Union a partir de su
adhesion han estado sometidos a un mecanismo de verificacion, referido a cuestiones
relacionadas con la justicia. Los primeros informes de verificacidon han confirmado los
esfuerzos y el buen grado de cooperacion de Bulgaria y Rumania.

Por otro lado, el proceso de Ampliacién de la UE sigue abierto con Turquia y con
Croacia, paises candidatos, cuyas negociaciones se iniciaron en el Consejo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores de octubre de 2005. La particularidad de este nuevo
proceso es que la negociacion esta sujeta a unas condiciones o benchmarks previas a la
apertura de la negociacion de cada capitulo. De este modo, se establecen unos criterios de
referencia para la apertura y cierre de los 35 capitulos. Son abiertos y cerrados por todos
los Estados miembros y adoptados por unanimidad. Ademas, el proceso de negociacion
puede ser interrumpido en todo momento en caso de violacion de los derechos humanos.

Por su parte, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia también dispone de es-
tatuto de candidato desde el Consejo Europeo de diciembre 2005. No obstante, la fe-
cha para iniciar las negociaciones de adhesion dependera del cumplimiento de los cri-
terios de Copenhague —ser una democracia estable, respetar la ley y los derechos hu-
manos y disponer de una economia de mercado—, y de manera especial en el campo
de la policia, el judicial y el de la lucha contra la corrupcion.

Cabe destacar que la condicién de candidato es una gran ventaja ya que supone un
impulso para ir avanzando en la adaptacion a los estdndares europeos. Por otro lado,
le permite al pais candidato beneficiarse de la ayuda de Preadhesién.

La Estrategia actual de la Ampliacion sigue siendo la acordada en el Consejo
Europeo de diciembre de 2006 en la que se considero la importancia politica de la mis-
ma como motor para las reformas y la estabilidad de Europa Central y Oriental.
Concretamente se basa en los principios de condicionalidad, consolidacién y comunica-
cién, y en la capacidad de absorcion de la UE. En cuanto a sus objetivos concretos son
continuar con la politica de la consolidacion de los compromisos existentes en la agen-
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da (Turquia y los Balcanes), la aplicacion de unas condiciones justas y rigurosas, y la
intensificacion de la comunicacién con el publico sobre los objetivos y retos de la
Ampliacion. Estos principios han vuelto a reafirmarse en el Consejo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores de diciembre de 2007.

6.11.1. Los paises candidatos

6.11.1.1. Turquia
El marco en el que se desarrollan las relaciones comerciales entre la UE y Turquia ey @ o=
es el Acuerdo de Union Aduanera (UA) UE-Turquia, que entrd en vigor el 31 de diciem- 7,‘,5’,5275;7;56 productos
bre de 1995, como consecuencia directa del Acuerdo de Asociacién, firmado por la
Comunidad Europea y Turquia en 1963, que ya preveia una UA. La UA abarca a los
bienes industriales. Para productos agricolas, existen tan sélo determinadas concesio-
nes reciprocas, si bien se estéd estudiando la posibilidad de que estos productos que-
den también incluidos en la UA. El Acuerdo no incluye compromisos en los ambitos del
comercio de servicios 0 de compras publicas.

Tras la aceptacion de Turquia como pais candidato a la UE en la cumbre de Helsinki
de 1999, la posibilidad de iniciar negociaciones de adhesién ha centrado gran parte de
los debates de la opinidn publica turca, forzando importantes cambios legislativos inter-
nos para intentar que Turquia forme parte de la UE lo antes posible.

En cuanto a la apertura de negociaciones, ésta se preveia desde octubre de 2004, pe-
ro no se hizo efectiva hasta el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de
3 de octubre de 2005, una vez que se confirmo6 que Turquia cumplia ciertos requisitos.

Desde entonces, el proceso de negociacion se encuentra en fase de screening (es-
crutinio), que tiene por finalidad permitir a los paises candidatos familiarizarse con el
acervo comunitario y a la vez permite evaluar su grado de preparacion para negociar
cada capitulo.

El proceso con Turquia avanza lentamente, ya que este pais esté llevando a cabo muy ﬁ;’gg:sidsfggi fu’ﬁm.o
lentamente el ritmo de reformas para adecuar su normativa al acervo comunitario. Se han  con Turquia
celebrado cuatro Conferencias de Adhesion; la ultima tuvo lugar el pasado 19 de diciem-
bre de 2007 y las negociaciones continian con la apertura, el pasado 17 de diciembre, de
dos nuevos capitulos. De este modo, ya son cinco los capitulos abiertos (2) y s6lo se ha
cerrado provisionalmente el capitulo 25 «Investigacion y Ciencia» el 12 de junio de 2006.

Para el resto de capitulos, el proceso de escrutinio sigue segun el procedimiento estable-

cido (3).

(2) El Capitulo 20 ‘Politica Industrial y Empresarial’ (Conferencia de Adhesion de 29 de marzo de 2007); el 18
‘Estadisticas’ y el 32 ‘Control Financiero’ (Conferencia de Adhesion de 26 de junio de 2007) y el 21 «Redes transeuro-
peas» y el 28 «Consumidores y proteccién de la salud» (Conferencia de Adhesién de 19 de diciembre de 2007).

(8) Hay 29 informes; hay resultados de screening de 16 capitulos y se han acordado benchmarks de apertura de 14
de esos capitulos.
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Sin embargo, debido a que Turquia sigue sin cumplir de forma integral y no discrimi-
natoria el Protocolo adicional al Acuerdo con la UE (Acuerdo de Ankara o Acuerdo de
Unién Aduanera UE-Turquia), el Consejo Europeo de diciembre de 2006 decidi6 con-
gelar las negociaciones de las areas relacionadas con dicho Protocolo: establecimien-
to de servicios, servicios financieros, agricultura, pesca, transporte, aduanas y relacio-
nes exteriores.

Ademas de estos factores, la llegada de Sarkozy a la Presidencia francesa ha arro-
jado incertidumbre sobre el futuro de las negociaciones con Turquia. Francia ha condi-
cionado la apertura de nuevos capitulos de negociacién al lanzamiento de una reflexion
sobre el futuro del proyecto europeo (Comité de Sabios) y a que los capitulos que se
abran resulten compatibles tanto con la alternativa de la adhesién como con la de una
‘asociacion muy estrecha’. Habria 5 capitulos —agricultura, politica regional, ciudadania
europea, instituciones y unién monetaria- que no pueden ser abiertos, al presuponer
que el resultado de las negociaciones seria la adhesion.

No obstante, la UE ha respetado sus compromisos y mantiene el rumbo de las ne-
gociaciones con Turquia. La Presidencia eslovena pretende facilitar la apertura de va-
rios capitulos y, por otro lado, el pasado mes de febrero se aprobd el Acuerdo de
Decisién del Consejo sobre los principios, las prioridades y las condiciones que figuran
en la Asociacién para la Adhesién con Turquia (elaborada en 2001 y revisada en 2003
y 2006). Sobre la base del contenido del Informe de Progreso de 2007, este Acuerdo fi-
ja las prioridades a corto y medio plazo a desarrollar por Turquia si quiere cumplir un
dia con los criterios de adhesion a la UE y si quiere continuar gozando de la ayuda fi-
nanciera de preadhesion.

6.11.1.2. Croacia

Croacia solicité formalmente su adhesién a la UE en marzo de 2003 y en mayo de
2004 la Comision Europea emitié su informe preceptivo, afirmando que cumplia los cri-
terios politicos y econdmicos de Copenhague necesarios, para iniciar su adhesién a la
UE. Enseguida, en el Consejo Europeo de junio de 2004, se le concedio el tratamiento
de candidato y las negociaciones comenzaron en el CAGRE de octubre de 2005, una
vez que se confirmd su plena colaboracién con el Tribunal Penal Internacional para
Yugoslavia. (TPIY).

Las negociaciones de adhesion de Croacia van a buen ritmo como se ha confirma-
do en el Informe de progreso de 2007, realizado en el marco del Partenariado de adhe-
sion. Respecto a la situacion concreta en que se encuentra el proceso de adhesién es
la siguiente: ya hay dos capitulos, Ciencia y Educacion, que han sido objeto de cierre.
De los 33 capitulos restantes, con 16 de ellos (4), se ha comenzado a negociar. Con el

(4) 25. Ciencia e investigacion, 26. Educacion, 17. Politica econdmica y monetaria, 20. Politica industrial, 29. Unién adua-
nera, 7. Derecho de propiedad intelectual, 3. Derecho de establecimiento y libre prestacion de servicios, 3. Derecho de so-
ciedades, 18. Estadisticas, 9. Servicios financieros, 32. Control financiero, 10. Sociedad de la informacion. 28. Proteccion de
la salud, 30. Relaciones exteriores, 21. Redes transeuropeas y 33. Disposiciones financieras y presupuestarias.
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resto, la apertura esta pendiente del cumplimiento de las condiciones o benchmarks es-
tablecidas.

En definitiva el afio 2008 es decisivo para Croacia ya que podrian cerrarse varios ca-
pitulos. Pero hay que recordar que van a tener mucha influencia, tanto su ritmo de re-
formas, que en el ambito econémico son principalmente las del sector inmobiliario, co-
mo las buenas relaciones de vecindad.

6.11.2. Los Balcanes Occidentales, candidatos potenciales

El grupo Balcanes Occidentales incluye a todos los paises que se originaron a par-
tir de la desmembrada Yugoslavia, excluyendo Eslovenia, y que son: Albania, Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM), Bosnia-Herzegovina, Croacia, la
Republica de Serbia y la Republica de Montenegro (que obtuvo su independencia tras
referéndum en mayo de 2006).

La Unién Europea siempre ha prestado una atencion especial a ésta zona, cuyos
paises son candidatos potenciales a la UE desde el Consejo Europeo de Salbnica de
junio de 20083.

Inmediatamente después de la desmembracién, en el afio 2000 se aprobaron una se-
rie de medidas para reforzar las relaciones politicas, econémicas y comerciales con esta
region, que se instrumentaron dentro del Proceso de Estabilizacion y Asociacion (5) :

® |a primera medida de ellas fue la concesién por parte de la UE de las Preferencias
Comerciales Auténomas, por las que el 95 por 100 de sus productos entran libres de
derechos y aranceles en la UE —las excepciones son el azucar, el vacuno (baby beef)
y determinados productos del vino y de la pesca, que estan sujetos a contingentes—.

® E| establecimiento de Acuerdos de Estabilizacién y Asociacién (AEAs), que con-
solidan esta Preferencias y tienen el objetivo de llegar, gradualmente a establecer, una
zona de libre comercio entre la UE y cada uno de los paises. Incluyen asistencia técni-
ca y financiera a la region.

Actualmente ya han concluido todos los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion con
los 6 paises de la regidn, si bien sélo cuatro de ellos han entrado en vigor, dos de for-
ma completa, ARYM (2004) y Croacia (2005) y dos de forma interina, Albania (2006) y
Bosnia Herzegovina (1-1-2008). En cuanto a las repercusiones de estos acuerdos ca-
be decir que para los Balcanes, suponen la consolidacion de las Preferencias
Comerciales que tenian. Para la UE representan una mejora en su acceso a mercados.
Al mismo tiempo los Acuerdos contienen las bases para ir alineando la normativa y pro-
cedimientos al acervo comunitario y son objeto de un seguimiento continuo.

(5) Que ha sido sustituido por el Consejo de Cooperacion regional en febrero de 2008 que tendra una mayor inde-
pendencia en su actuacion.
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Por lo que se refiere a los acuerdos finalizados pero pendientes de iniciar, con la
Republica de Serbia y con Bosnia Herzegovina, se encuentran pendientes del cumpli-
miento de unas condiciones. En el caso de Serbia, la confirmacién de su plena colabo-
racion con el TPIY y en el caso de B-H, la realizacion de una serie de reformas politi-
cas, basicamente la de la policia.

6.11.3. La CEFTA (Acuerdo de libre comercio entre los paises del sudeste de
Europa)

La Unién Europea ha colaborado enormemente en la integracion regional de la zona
del Centro y Sudeste de Europa. Con este fin, en marzo de 2006 en el CAGRE informal
de Viena, presentd la Comunicacion: «Consolidando la estabilidad y aumentando la pros-
peridad», que apoyaba la creacion de un Acuerdo de Libre Comercio en ésta region.

Esta Comunicacién impulsé la puesta en marcha de un Nuevo Acuerdo CEFTA
2006, que fue firmado en Bucarest en diciembre de 2006. En él se han integrado los
paises que pertenecian al anterior CEFTA: Bulgaria, Rumania, Croacia y ARYM, a los
gue se han anadido Moldavia, Serbia, Montenegro y Bosnia-Herzegovina. (Bulgaria y
Rumania se han salido al adherirse a la UE).

Su contenido puede calificarse de ambicioso ya que incluye la creacion de una zona
de libre comercio, promueve la liberalizacién de servicios, la no discriminacion de inver-
siones y la inclusion de normas sobre derechos de propiedad intelectual, compras pu-
blicas etc. Asimismo dispone la convergencia con las reglas comerciales comunitarias
y la futura adopcién del sistema de acumulacion de origen regional. Otra ventaja es que
sustituye a una red de 32 acuerdos comerciales bilaterales existentes anteriormente en
ésta zona.

Tanto la liberalizacidn como la armonizacién constituyen sin duda un buen acicate
para el impulso del comercio entre los paises de esta zona y con el exterior y por lo
tanto también para Europa.

6.12. Acuerdos comerciales de la UE con América Latina

La UE mantiene Acuerdos de Asociacion con México y Chile, y tiene abiertas nego-
ciaciones del mismo tipo de acuerdos con MERCOSUR (6), con los paises de América
Central (7) y con la Comunidad Andina (8).

(6) Hasta 2006, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) estaba formado por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.
En julio de 2006 Venezuela firmé un Protocolo de adhesién a partir del cual se inici6 su proceso de integracion en el
MERCOSUR como miembro de pleno derecho.

(7) Centroamérica incluye a El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La incorporacién plena de
Panama al proceso de integracién centroamericano se esta produciendo de forma gradual.

(8) Hasta 2006, la Comunidad Andina estaba formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. En abril de
2006 Venezuela decidi6 abandonar la Comunidad Andina.
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En mayo de 2006 se celebr6 en Viena la IV Cumbre UE-América Latina y Caribe
(ALC), tras las celebradas en Guadalajara (México) en 2004, en Madrid en 2002, y en
Rio de Janeiro en 2000. La Cumbre de Viena concluy6 con los compromisos de avan-
zar en el proceso de negociacién del Acuerdo de Asociacion con MERCOSUR y de ini-
ciar la negociacién de Acuerdos de Asociacion con Centroamérica y la Comunidad
Andina.

La V Cumbre UE-ALC, que se celebrara en Lima (Peru) en mayo de 2008, permitira baE_‘;\fg";ngma

hacer un balance del funcionamiento de los acuerdos existentes y de los progresos de  permitira
.y impulsar las relaciones
los acuerdos en negociacion. entre ambas regiones

6.12.1. México

El Acuerdo de Asociacion entre la UE y México entr6 en vigor en julio de 2000. Desde
el punto de vista comercial, el acuerdo estd permitiendo a las empresas europeas ha-
cer frente al Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadé y México (NAF-
TA), que desde su entrada en vigor en 1994 se tradujo en una disminucién de la cuota
comunitaria en México.

Tras la puesta en marcha del Acuerdo UE-México, la UE ha ido recuperando cuota en  fesullados positias ;’e’
el mercado mexicano, pasando ésta del 8,5 por 100 en 2000 al 11 por 100 en 2006. Esta  Mexico
evolucién, acompafada de la pérdida de cuota que ha experimentado Estados Unidos
en el mismo periodo (del 73,1 por 100 al 61,5 por 100), pone de manifiesto los positivos
resultados que el Acuerdo UE-México esté teniendo y que permitieron alcanzar un volu-

men anual de comercio bilateral cercano a los 30.000 millones de euros en 2006.

La UE recibi6 el 4,7 por 100 de las exportaciones de México en 2006, pais con el que
tradicionalmente registra un superavit que en 2006 supero los 8.400 millones de euros.

La incorporacion de nuevos Estados miembros a la UE ha hecho necesaria la nego-
ciacion de sucesivos Protocolos Adicionales para adaptar el Acuerdo con México a la
UE-25 vy a la UE-27.

Desde comienzos de 2005 esta en marcha un proceso de revision del Acuerdo UE- ~ Abierto el proceso

.. . ) . . L para pfofugdizar en
México, orientado a conseguir una mayor liberalizacion en sectores como los productos gl;t;flj';jgogefﬁmse
agricolas y pesqueros, los servicios o la inversion. Esta revision, no exenta de dificulta-  inversiones
des, permitird que México y la UE amplien los beneficios comerciales derivados de su

asociacion.

6.12.2. Chile

Tras el impulso dado en la Il Cumbre UE-América Latina celebrada en Madrid en
2002, la UE y Chile firmaron un Acuerdo de Asociacion el 18 de noviembre de 2002 que
entr6 en vigor de forma definitiva el 1 de marzo de 2005.
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El Acuerdo contiene un importante apartado de didlogo politico y de cooperacién e
incluye el capitulo econémico y comercial mas ambicioso de todos los concluidos por la
UE.

En la parte comercial, el Acuerdo cubre las siguientes areas: bienes, servicios, mo-
vimientos de capital, inversiones, propiedad intelectual y compras publicas. Ademas, in-
cluye un procedimiento de solucién de diferencias que no merma los derechos de las
partes ante la OMC, un Acuerdo de vinos y licores, y un Acuerdo sobre temas veterina-
rios y fitosanitarios.

Desde que el 1 de febrero de 2003 entraran en vigor de forma anticipada las dispo-
siciones comerciales del Acuerdo UE-Chile, la UE ha conseguido mantener su cuota en
el mercado chileno, haciendo frente a la competencia de los productos provenientes de
Argentina que, tras la devaluacion del peso en 2001, pasé a ser el principal proveedor
chileno. En 2006, la UE mantuvo el segundo lugar como proveedor de Chile, alcanzan-
do una cuota del 14,6 por 100, situandose por detras de Estados Unidos (15,6 por 100)
y por delante de Argentina (12,6 por 100).

Al igual que en el caso de México, las sucesivas ampliaciones de la UE han hecho
necesaria la negociacion de dos Protocolos Adicionales para adaptar el Acuerdo UE-
Chile a la UE-25y a la UE-27.

Aunque el grado de compromisos existente entre la UE y Chile es ya bastante ele-
vado, el propio Acuerdo de Asociacién recoge la posibilidad de llevar a cabo una libera-
lizacion comercial ulterior en diversos sectores. En la medida en que se vaya logrando
una mayor profundizacién en el acuerdo, ambas Partes obtendran importantes benefi-
cios econdmicos y comerciales.

6.12.3. MERCOSUR

La UE negoci6 Acuerdos Marco de Cooperacidon con Argentina (1990), Brasil (1990),
Paraguay (1991) y Uruguay (1992). Posteriormente, la UE firmd un Acuerdo Marco
Interregional de Cooperaciéon con MERCOSUR en 1995. En este Acuerdo se sugiere la
«liberalizacion progresiva y reciproca de todo el comercio», lo cual llevé a iniciar las ne-
gociaciones de un Acuerdo de Asociacion en 1999.

El nuevo Acuerdo sustituird a los previamente existentes, abarcara aspectos referidos
a dialogo politico y cooperacién, e incluirda una parte comercial con los siguientes secto-
res: acceso al mercado de bienes (agricolas e industriales), inversiones y movimientos de
capital, servicios, compras publicas, propiedad intelectual, competencia, acuerdo de vinos
y los temas habituales de reglas (SPS, TBT, Solucién de diferencias, Reglas de origen y
Defensa Comercial). El objetivo es crear una zona de libre cambio interregional.

Hasta julio de 2004 se celebraron quince rondas de negociacion. Desde entonces se
han celebrado diversos encuentros entre las Partes sin que se hayan producido avances.
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Aunque la UE y MERCOSUR han expresado en varias ocasiones su compromiso
con la negociacién del Acuerdo de Asociacion, la ultima vez durante la 34* cumbre de
Ministros y Presidentes de MERCOSUR (Montevideo, 17 y 28 de diciembre de 2007) a
la que asistieron representantes de la UE, hay que tener en cuenta que a la dificultad
inherente a negociar un acuerdo entre dos regiones, se une la inevitable influencia de
la evolucion de las negociaciones multilaterales de la Ronda Doha.

6.12.4. Centroamérica y Comunidad Andina

Hasta abril de 2005, los paises de Centroamérica y de la Comunidad Andina se be-
neficiaron del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) en su modalidad droga. El
SPG permitia a los paises en vias de desarrollo obtener beneficios arancelarios para el
ingreso de sus productos en la UE. EI SPG-droga, por su parte, implicaba unas venta-
jas arancelarias adicionales para los paises implicados en la lucha contra la droga.

El SPG-droga fue denunciado por India ante la OMC, al entender que las preferen-
cias adicionales que concedia al reducido numero de paises beneficiarios eran discri-
minatorias para el resto de Paises en Vias de Desarrollo y contravenian las normas de
la OMC. La resolucién del consiguiente panel obligé a la UE a redisenar el esquema en
base al cual concede el SPG a los Paises en Vias de Desarrollo.

A lo largo de 2005 se disefd un nuevo esquema para el SPG, con el que desapare-
cio el SPG-droga y se cred el SPG +, que entr6 en vigor de forma anticipada el 1 de ju-
lio de 2005. El nuevo Reglamento del SPG (9), del que se benefician todos los paises
de Centroamérica y de la Comunidad Andina, se aplica desde el 1 de enero de 2006
hasta el 31 de diciembre de 2008.

La inestabilidad del régimen de preferencias derivado del SPG provoco que los pai-
ses centroamericanos y andinos demandasen la negociacion de Acuerdos de
Asociacién con la UE. En octubre de 2003 se firmd un Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion con cada una de las regiones como paso previo a la negociacion de los
Acuerdos de Asociacion.

Tras llevar a cabo un proceso de valoracién conjunta de la integracién para cada re-
gion durante 2005, la Cumbre de Viena de mayo de 2006 concluyd con el anuncio de
la negociacién de los Acuerdos de Asociaciéon UE-Centroamérica y UE-Comunidad
Andina.

La apertura de negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-Comunidad Andina se
produjo durante la XVII Reuniéon de Presidentes de la region, celebrada en Tarija
(Bolivia) el 14 de junio de 2007 mientras que el lanzamiento oficial de las negociacio-
nes del Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica se produjo durante una Reunién de
Alto Nivel celebrada en Bruselas el 29 de junio de 2007.

(9) Reglamento (CE) N° 980/2005 del Consejo de 27 de junio de 2005.
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6.13. Politica comercial con Norteamérica
6.13.1. Estados Unidos

Las relaciones transatlanticas entre Estados Unidos y la UE constituyen las mas pro-
fundas y extensas relaciones comerciales y de inversion del mundo. En conjunto supo-
nen casi el 60 por 100 de la actividad econdmica global.

A nivel arancelario ambas partes se dan tratamiento NMF. Sin embargo, los principa-
les obstaculos al comercio y a la inversion se refieren a obstaculos no arancelarios. De
ahi, la importancia de incluir este tema en las diferentes iniciativas que se han ido ges-
tando para mejorar las relaciones econdmicas, comerciales y politicas entre ambos la-
dos del Atlantico, sobre todo desde los afos 90.

En 1995 se aprobd un marco de relaciones conocido como «Nueva Agenda Tran-
satlantica», adoptada durante la Presidencia espanola del mismo afo.

En 1998, se complementa dicho marco general en la vertiente econémica y comer-
cial con la «Colaboracién Econémica Transatlantica».

En 2002, también bajo Presidencia Espanola, se aprobé la Agenda Econémica Positiva
con objeto de promover la cooperacién econémica entre las dos mayores potencias co-
merciales e industriales del mundo.

En la Cumbre UE-EEUU de junio de 2005, Washington lanz6 la «Iniciativa para pro-
mover la integracion econdémica y el crecimiento transatlanticos», lo que supuso un sal-
to cualitativo en las relaciones entre ambas partes, tanto en lo politico como en lo eco-
ndémico, si bien cabe reconocer que la acordada «Iniciativa Econémica» contemplaba
una aproximacion asimétrica entre ambos socios: mientras que la UE tenia mas interés
en los aspectos econémicos, EEUU consideraban prioritarios los aspectos politicos.

A lo largo de 2006, las prioridades se centraron en el andlisis del desarrollo del
Programa plurianual de Trabajo derivado de la Iniciativa Econdmica en los ambitos de:
Cooperacion Multilateral, Cooperacién Reglamentaria (con el objetivo casi unico de re-
ducir las barreras no arancelarias), Mercados de Capitales, Cooperacion en Innovacion
y Desarrollo Tecnologico, Comercio y Seguridad en el transporte, Energia, Propiedad
Intelectual, Inversiones, Competencia y Compras Publicas. Ademas se siguio trabajan-
do conjuntamente en el marco de la OMC.

A partir de enero de 2007, la Presidencia alemana de la UE plante6 impulsar con
fuerza las relaciones econdmicas con EEUU en una nueva iniciativa, que se materiali-
z6 en la Cumbre UE-EEUU celebrada el 30 de abril de 2007. En ella se establecié un
Acuerdo Marco Transatlantico con un programa plurianual de cooperacion, y supuso la
creacion del Consejo Economico Transatlantico (TEC), foro de debate de problemas
que afectan a ambas areas, con el objetivo de alcanzar un mercado transatlantico sin
barreras.
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El TEC esta presidido por el Presidente del Council of Economic Advisers 'y por el
Vicepresidente de Empresa e Industria de la Comision. Por parte norteamericana parti-
cipan los Secretarios de Comercio, del Tesoro, la representante del USTR y la
Secretaria de Estado. Por parte comunitaria son miembros los Comisarios de TRADE,
RELEX y Mercado Interior. La Presidencia de turno de la UE, la anterior y la del siguien-
te semestre participan como observadores.

El Consejo tiene un organismo asesor compuesto por los co-Presidentes de los dialo-
gos de hombres de negocios (TABD), de consumidores (TACD) y de legisladores (TLD).

La primera reunién del TEC tuvo lugar el 9 de noviembre de 2007 en Washington.
Entre los principales resultados de los trabajos cabe destacar:

e E| lanzamiento de un dialogo bilateral sobre inversiones.
® |a cooperacion en la seguridad de las importaciones.

® Los avances preliminares en la identificacion de los estdndares que deben exigir-
se a los biofuels y que tendra su repercusion en el comercio internacional de estos pro-
ductos.

® El estudio lanzado por la UE para identificar los beneficios de la eliminacién de ba-
rreras al comercio e inversion transatlanticos.

La proxima reunion del Consejo tendra lugar en Bruselas el 13 de mayo de 2008.

Finalmente, cabe sefalar que en los ultimos anos, las relaciones comerciales entre
la UE y EEUU se han visto salpicadas de algunos contenciosos que, a pesar de afec-
tar a menos del 2 por 100 del comercio entre ambas partes, tienen una gran resonan-
cia mediatica. Por ejemplo, el conflicto sobre las ayudas a las grandes aeronaves civi-
les (Airbus-Boeing), en las que ambas partes mantienen simultaneamente intereses
ofensivos y defensivos. Entre las normas estadounidenses que la UE ha considerado
contrarias al libre comercio destacan las ventajas fiscales a las Foreign Sales
Corporations, enmienda Byrd, Ley de lucha contra el bioterrorismo, medidas de seguri-
dad en vuelos, el escaneado de los contenedores con destino a EEUU en todos los
puertos y algunas mas. De igual modo, EEUU. argumenta ver vulnerado el libre comer-
cio por la prohibicién de carnes hormonadas en la UE y la comercializacion de OGMs,
objeto de controversia debido a los diferentes criterios aplicados por ambas partes y cu-
yo resultado, después del veredicto de la OMC en contra de la UE, aun no se ha lleva-
do a cabo ni se conoce cuando tendra lugar.

6.13.2. Canada

La UE es el segundo mayor cliente comercial de Canada, y también ocupa el segun-
do lugar en la inversién directa extranjera, tanto en las entradas como en las salidas de
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capital. Las relaciones bilaterales UE-Canada se sustentan fundamentalmente sobre
los siguientes instrumentos:

— El Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica y Comercial de 1976, por el que
se creo6 el Comité de Cooperacién que se reune una vez al ano para revisar la vertien-
te econémica de las relaciones entre ambos bloques. De este Comité penden varios
sub-comités, uno de los cuales es el Sub-Comité de Comercio e Inversiones.

— La Declaraciéon Trasatlantica de 1990, por la que se constituye el marco institu-
cional tanto de las Cumbres UE-Canada (dos por afo) como de las Reuniones
Ministeriales (también dos por afio).

— El Plan de Accion y la Declaracion politica de las relaciones UE-Canada de 1996,
gue engloba tres capitulos basicos como son las relaciones econdmicas y comerciales,
la politica exterior y de seguridad y los asuntos transnacionales.

En la Cumbre UE-Canada de 2002 se lanzé la idea de un Acuerdo Mejorado de
Comercio e Inversiones (Trade and Investment Enhancement Agreemen), TIEA, sobre
cuestiones no relacionadas con acceso a mercados, que son objeto de negociacion en
la OMC.

Estaba establecido que el TIEA deberia tratar, fundamentalmente, temas de coope-
racion reglamentaria, la regulacion interna de servicios, el reconocimiento mutuo de
cualificaciones profesionales, la entrada temporal, los servicios financieros, el comercio
electrénico, las ayudas publicas, la facilitacion del comercio, la inversion, la politica de
competencia, el desarrollo sostenible, los derechos de propiedad intelectual, la coope-
racion en ciencia y tecnologia y las pyme.

En mayo de 2005 se inici6 formalmente la negociacion del TIEA. No obstante, des-
de mayo de 2006 se fueron constatando las dificultades de seguir negociando bilateral-
mente, condicionado por las negociaciones en curso en la OMC y por la necesidad de
involucrar a las provincias canadienses en temas de su competencia (compras publi-
cas, inversiones, etc.), de interés para la UE; desde entonces no ha habido cambio al-
guno en las posiciones de ambas partes.

Sin embargo, la suspension provisional de las negociaciones no ha impedido seguir
avanzando en otras areas de cooperacion economica y comercial como la proteccion
de las indicaciones geograficas o la cooperacién reglamentaria.

Esta estructura se complementa con diversos Acuerdos sectoriales bilaterales, el
acuerdo de vinos y bebidas alcohdlicas, firmado en 2003, o el Acuerdo sobre PNR
(Registro de datos de Pasajeros) alcanzado en junio de 2005. En la actualidad se esta
negociando un Acuerdo en Servicios Aéreos.

Finalmente cabe destacar que en la ultima Cumbre UE-Canada que tuvo lugar en
Berlin el 4 de junio de 2007 ambas Partes acordaron:
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— Cooperar en un Estudio que examine y evalle los costes y beneficios de una re-  Se ha encargado un
estudio que identifique

lacion mas estrecha entre ambas partes; en concreto, examinara las barreras existen-  ios obstacuios no

. . . . . . . arancelarios y los
tes, especialmente las no arancelarias, el flujo de bienes, servicios y capital, al tiempo  costes y beneficios de
que estimara el potencial de los beneficios consecuencia de eliminar tales barreras.  bopecm ome s e y
También identificara los esfuerzos necesarios para aumentar la cooperacion bilateral en ~ ¢anada

areas como ciencia y tecnologia, energia y medio ambiente.

— Intensificar los esfuerzos en el terreno de la cooperacién reglamentaria. Asi, la
UE y Canada se comprometieron a concluir un Acuerdo de Cooperacion Reglamentaria
lo antes posible.

6.14. Relaciones comerciales con los paises vecinos de Europa
6.14.1. Paises Mediterraneos

En la Conferencia de Ministros de Comercio de Marrakech de marzo de 2006 se lan-
zaron una serie de iniciativas que perseguian dar un impulso a las relaciones UE-
Paises Terceros Mediterraneos (PTM).

Un afo antes se habia cumplido el X Aniversario de la Declaracion de Barcelona. Ya
entonces se habia constatado la necesidad de intensificar las relaciones y de poner los
medios para que el objetivo de crear una zona de libre comercio (ZLC) euromediterra-
nea para 2010 pudiera ser una realidad.

Para ello se necesita la integracion de la UE con los socios euromediterraneos, asi
como la integracién entre los PTM, es decir, la llamada integracion sur-sur.

. . .y _ . . . : Los AA se han
La liberalizacion norte-sur sigue el camino apropiado mediante la puesta en marcha > plementado con

de una red de Acuerdos de Asociacion (AA) entre la UE y cada PTM, y de forma com-  Planes de Accién
plementaria también se han puesto en marcha los Planes de Accién dentro de la Politica
Europea de Vecindad (10).

El Cuadro 6.1 recoge el estado de aplicacion o negociacion de los Acuerdos.

1LY 72 P Firmado en 1995.En vigor desde marzo de 1998
Protocolo adicional agricola en vigor desde enero de 2001
MEITUBCOS ...ttt Firmado en 1996.En vigor desde marzo de 2000
Protocolo adicional agricola en vigor desde enero de 2004
ISFAEH ... Firmado en 1995.En vigor desde junio de 2000

Protocolo adicional agricola en vigor desde enero de 2004
Firmado en 1997.En vigor desde mayo de 2002

Firmado en 2001.En vigor desde junio de 2004

Firmado en 2002.En vigor desde septiembre 2005.

Firmado en 2002. En vigor desde abril de 2006

Firmado en 2004. Pendiente.

Acuerdo Interino firmado en 1997. En vigor desde julio de 1997.

(10) Ver Apartado 6.14.3.
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Asi pues, de los 9 paises del Proceso de Barcelona, sélo Siria lo tiene pendiente, es-
tando el mismo ya acordado a nivel de negociadores, pero aun no ha sido presentado
al Consejo para su aprobacion.

A grandes rasgos, los Acuerdos de Asociacidn recogen las siguientes disposiciones
comerciales:

— Creacion de una zona de libre comercio para productos industriales de rapida
aplicacion.

— Eliminacion progresiva de las barreras arancelarias y no arancelarias a través de
revisiones periddicas.

— Trato preferencial para los productos agricolas: se liberaliza progresivamente el
comercio de productos agrarios mediante un régimen de acceso preferente reciproco
entre las partes, con dos limitaciones: se partira de los flujos tradicionales de intercam-
bios, y se tendran en cuenta las politicas agricolas respectivas.

— Liberalizacién progresiva de los servicios: tras un periodo transitorio, se prevé la
liberalizacion de los servicios de acuerdo con las normas del GATS.

Por lo tanto, se busca una liberalizacion progresiva y asimétrica que persiga crear
una ZLC en el afo 2010. Para ello, no sélo se cuenta con lo establecido en las dispo-
siciones y en las clausulas de revision establecidas en los Acuerdos de Asociacion, si-
no que el Consejo otorgd, en noviembre de 2005, sendos mandatos de negociacion a
la Comisién para continuar con el proceso liberalizador.

En efecto, para profundizar en la liberalizacién de comercio de productos agricolas, agri-
colas transformados (PATs), y pesca, el Consejo concedié un mandato que se basaba en:

— Liberalizacién total de todos los productos, con un nimero limitado de excepciones.

— Asimetria y mecanismos de acompanamiento pertinentes.

— Negociacion paralela en PATs y en productos de la pesca.

— Establecimiento de los mecanismos de salvaguardia necesarios.

En estos momentos se estd negociando con cuatro paises (Marruecos, Tunez,
Egipto e Israel). La negociacién con Jordania ya finalizd y los resultados de ése proce-
SO son operacionales desde hace dos afnos. Es de esperar que las negociaciones con
Israel, Egipto y Marruecos concluyan proximamente, pero en el caso de Tunez es difi-

cil saber cuando podrian finalizar puesto que acaban de comenzar.

Por otro lado, el lanzamiento oficial de la apertura de negociaciones para una libera-
lizacién del comercio de servicios y derecho de establecimiento con los PTMs tuvo lu-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2943
DEL 11 AL 20 DE JULIO DE 2008



ICE

CAPITULO 6. LA POLITICA COMERCIAL ESPANOLA

gar el 24 de marzo de 2006 con ocasion de la V Conferencia de Ministros de Comercio
Euromediterrdneos reunidos en Marrakech. El objetivo perseguido es liberalizar progre-
siva y reciprocamente el comercio de servicios y del derecho de establecimiento con
vistas a conseguir una ZLC euromediterranea para 2010.

A nivel regional se ha discutido una propuesta europea de articulado para un proyec-
to de Protocolo similar a los que se estan negociando en otras areas geograficas y que
servira de base para la negociacion de acuerdos bilaterales contraidos entre la UE con
cada uno de los Paises Terceros Mediterraneos (PTM) y entre los PTM entre si. Los
progresos a nivel regional no han conseguido un consenso suficiente y tras la
Conferencia de Lisboa del 20 de octubre de 2007 se avanza en el proyecto de forma bi-
lateral con los PTM interesados. Asi, con Marruecos y Egipto ya han tenido lugar las pri-
meras negociaciones bilaterales. A su finalizacion, se incluiran unos protocolos adicio-
nales en los Acuerdos de Asociaciéon que deberan ser ratificados por todas las partes.

En definitiva, si las negociaciones en agricultura y servicios se van materializando,
estaremos avanzando hacia una ZLC euromediterranea, donde se permita la libre cir-
culacion de bienes, servicios e inversiones, motor de crecimiento econémico en la re-
giéon. No obstante, para conseguir estos efectos, el establecimiento de un marco regu-
latorio mas estable, transparente y seguro es una condicién necesaria. Por este moti-
vo, en la Conferencia de Marrakech de marzo de 2006 se propuso la puesta en marcha
de un Mecanismo de Solucion de Diferencias Bilateral que permita tener un instrumen-
to eficaz, rapido y barato para solucionar las disputas comerciales.

Cuatro rondas negociadoras han tenido lugar para adoptar un Protocolo regional que
establezca un mecanismo de solucion de diferencias comerciales entre la UE vy los
PTM. Este mecanismo pretende ser mas agil, transparente, y en todo caso, comple-
mentario al de la OMC. El proximo mes de mayo tendra lugar la 5* Ronda negociadora
para adoptar un modelo regional, que posteriormente, en el transcurso de negociacio-
nes bilaterales, se ira adaptando individualmente a cada pais para establecer un MSDb
con cada uno de los paises socios.

Asimismo, con el afan de superar el problema que representa en la libre circulacion
de mercancias las divergencias en materia de legislacién industrial, se ha fijado un Plan
Accion de aproximacion legislativa en standards, normas técnicas y analisis de confor-
midad. Se pretende concluir entre la UE y cada uno de los socios mediterraneos acuer-
dos bilaterales de analisis de conformidad y aceptacion de productos industriales, co-
nocidos por sus siglas en inglés «<ACAAs» —Agreements on Conformity Assessment
and Acceptance of Industrial Products—.

Este procedimiento se hace sectorialmente mediante adaptaciones progresivas y en
funcion de la capacidad administrativa de cada pais. La mayor dificultad o limitacion pa-
ra terminar el proceso reside en que los paises mediterraneos no cuentan con organis-
mos adecuados para la notificacion de laboratorios reconocidos. Por ello, existe el
Programa de Asistencia Euromed Calidad (2007-2012) que los PTM pueden utilizar pa-
ra progresar en el desarrollo de infraestructuras de calidad.
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Por ultimo, es importante recordar la relevancia que otorga la UE a la_integracion sur-
sur, como paso previo al logro de una ZLC euromediterranea. Con el fin de fomentar la
integracion comercial entre los paises terceros mediterraneos, durante la reunién minis-
terial de Comercio de Toledo en 2002, se lanz6 el proyecto de acumulacion paneuro-
mediterranea de origen sobre la base del creado en 1997 del Espacio Econémico
Europeo. Este sistema permite la aplicacién del sistema de acumulacion diagonal (11),
de forma que mercancias que van transformandose entre diversos PTM puedan apro-
vechar preferencias comerciales cuando entran en el mercado comunitario. Se funda-
menta en una red de acuerdos preferenciales cuyos protocolos de origen deben incluir
reglas idénticas.

El protocolo paneuromediterraneo fue adoptado por la UE en octubre de 2005. Algunos
PTMs ya han empezado a utilizar este sistema de acumulacion. En los dos ultimos afios
se ha conseguido que la mitad de la red de Acuerdos de Libre Comercio (ALC) existen-
tes en la zona incluya el protocolo de origen paneuromediterrdneo. La UE tiene acuerdos
que permiten la acumulacion paneuromediterrdnea con todos, excepto Argelia, Libano,
Siria, la Franja de Gaza y Cisjordania (y para el carbon y acero con Turquia).

Adicionalmente, la UE apoya los acuerdos de libre comercio regionales, como el
Acuerdo de Agadir entre Marruecos, Tunez, Egipto y Jordania, cuya entrada en vigor se
produjo finalmente en el afio 2006. La UE espera que esta integracion se produzca en la
practica y que el resto de PTMs se puedan ir adhiriendo a este proyecto de integracion.

6.14.2. Federacion Rusa

Desde 1997, la Unidén Europea mantiene un Acuerdo de Colaboracién y Cooperacion
con la Federacion Rusa (PCA, Partnership and Cooperation Agreement), que constitu-
ye el marco global de las relaciones bilaterales entre la UE y Rusia. Abarca la armoni-
zacion comercial y legislativa asi como el dialogo politico. La cooperacion para mejorar
las relaciones comerciales y de inversion se ha visto reforzada con el Espacio
Econémico Comun (EEC) que, dentro de los Cuatro Espacios Comunes de 2005, tiene
como objetivo ultimo el conseguir un mercado abierto e integrado entre la UE y Rusia.

Durante 2007, en lo referente a la cooperacién econdmica y comercial se ha avan-
zado en los diferentes capitulos del EEC, y han continuado tanto las reuniones técni-
cas, a través de los Didlogos sectoriales, como las de alto nivel.

La cooperacion en el sector energético ha ganado importancia a todos los niveles, em-
pezando por un mayor conocimiento de los respectivos marcos reglamentarios. Destaca
ademas la constitucion del Didlogo sobre inversiones (que celebrd su primera reunién en

(11) La acumulacion diagonal del origen permite a las partes firmantes de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC) utili-
zar indistintamente los inputs originarios de cualquiera de las partes para la fabricacion de productos finales que obten-
dran el origen del pais donde se realice la Ultima transformacion sustancial. El producto final circulara entre las partes
acogiéndose a las preferencias establecidas en el ALC.
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octubre de 2007), otro sobre temas financieros y macroeconémicos y el Didlogo sobre
cooperacion interregional; por otro lado, continuaron las reuniones del Subcomité (en el
marco del Acuerdo PCA) sobre cooperacion aduanera y transfronteriza.

Con todo ello se pretende avanzar en la facilitacion del comercio, consiguiendo una
mayor modernizacion y simplificacion de los procedimientos aduaneros en Rusia, asi
como aumentar la transparencia y seguridad juridica en las relaciones comerciales.

Sin embargo, la entidad de las relaciones bilaterales de la UE con Rusia aconseja
que se fortalezca el marco juridico actual y se estudie la viabilidad de un futuro Acuerdo
de Libre Comercio (ALC).

Por el momento, el actual PCA ha sido prorrogado automaticamente a finales de
2007, a la espera de poder comenzar las negociaciones de un nuevo Acuerdo que re-
emplazara al actual para reflejar la nueva situaciéon en las relaciones econdémicas y co-
merciales de la UE con Rusia. Hasta el momento, Polonia mantenia un veto a la apro-
bacién del necesario mandato de negociacién a causa del bloqueo que sufrian las ex-
portaciones de plantas y carne polaca por parte de Rusia desde 2002. Con la solucion
del contencioso mencionado recientemente se ha podido retomar esta iniciativa.

Por otra parte, las relaciones institucionales de la UE con Rusia se desarrollan a tra-
vés de la celebracion de dos Cumbres anuales. La ultima se celebré el 26 de octubre
de 2007 en Mafra (Portugal). Durante la misma se pudo avanzar en cuestiones funda-
mentales como: la solucién al problema de congestion en el paso por aduanas rusas y
el establecimiento de un mecanismo de alerta temprana ante problemas de abasteci-
miento energético. Asimismo, se acord6 seguir explorando, a través de reuniones infor-
males, la idea de alcanzar un Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con Rusia.

En cualquier caso, los compromisos que se deriven del futuro ALC requeriran la pre-
via adhesion de Rusia a la OMC, lo que podria conseguirse a mediados de 2008. En lo
que parece existir ya un consenso entre las Partes es en que el ALC deberia ser un
acuerdo amplio, que incluiria ademas del comercio de mercancias, compromisos en el
ambito del comercio de servicios, de la inversién y de la convergencia reglamentaria.

6.14.3. La Politica Europea de Vecindad

Con motivo de la incorporacion de diez nuevos Estados miembros a la UE en mayo
de 2004, se vio la necesidad de establecer nuevas relaciones con los Nuevos Vecinos
de la UE y reforzar las relaciones con los vecinos tradicionales, a través de una Politica
Europea de Vecindad (PEV). La PEV busca un marco de estabilidad politica y econé-
mica con ellos aprovechando los valores comunes.

Desde el punto de vista geografico, la iniciativa es extensible tanto a los paises del
Mediterraneo (Argelia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Autoridad Nacional
Palestina, Siria y Tunez), a los nuevos vecinos del Este de Europa (Ucrania, Moldavia,
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Bielorrusia), y a la region del Sur del Caucaso (Georgia, Armenia y Azerbaiyan). En el
caso de los paises mediterraneos, la PEV viene a reforzar el Proceso de Barcelona.

La PEV, engloba todo un conjunto de medidas que se formulan a través de los
Planes de Accion que la UE elabora en colaboracion con cada pais vecino individual-
mente. En estos Planes se recogen las orientaciones y acciones prioritarias a desarro-
llar en los proximos anos, para apoyar el proceso de reforma politica, econdémica y so-
cial, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais.

Hasta el momento, estan aprobados 12 Planes de Accién (Armenia, Azerbaijan,
Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Moldavia, Marruecos, Autoridad Palestina,
Tuanez y Ucrania). Quedan pendientes los de Bielorrusia, Argelia, Siria y Libia.

Este nuevo marco de relaciones se ha resumido graficamente con la frase del enton-
ces Presidente de la Comisiéon, Romano Prodi, «todo salvo las instituciones» en un muy
largo plazo, y se caracteriza por su condicionalidad y por el principio de diferenciacién
por pais, de manera que a los vecinos dispuestos a cooperar mas estrechamente en las
reformas politicas, econdmicas y en materia JAl se les ofrecen una serie de incentivos
(mayor integracién econémica; mayor cooperacién en el ambito PESC; cooperacién in-
crementada en materias migratorias; mayor y mejor asistencia financiera).

Cabe resaltar que la PEV desde sus inicios, esta teniendo una atencion continua y en
cierta medida especial por parte de la UE. Asi a finales del afio 2006, la Presidencia comu-
nitaria finlandesa consider6 importante reforzarla, ya que si bien se encontraba en la pri-
mera fase, sus resultados estaban siendo positivos y muchos socios ya habian hecho de
sus Planes de accion su objetivo de reforma, segun los primeros Informes de progreso.

Asi, tras los 18 meses de implantacion de dichos Planes, la Comisién adoptd, en di-
ciembre de 2006, la Comunicacion «Reforzando la PEV» donde se incluian una serie
de propuestas para mejorar el impacto de esta politica. En el plano comercial se pre-
tendia:

® |Lograr unos acuerdos de libre comercio, més profundos y comprensivos, que in-
cluyeran la liberalizacion de los flujos comerciales y temas como barreras no arancela-
rias y convergencia en temas reglamentarios.

® Dar un apoyo especial para la reforma y mejora del marco reglamentario econo6-
mico comercial y el clima de la inversion.

A lo largo del afio 2007 se han ido consolidando las ofertas de la «PEV reforza-
da» y el Informe de progreso del Consejo Europeo de junio, bajo presidencia alema-
na, invitd a las futuras presidencias (portuguesa y eslovena) a proseguir los trabajos
y establecié como una de las prioridades, la libertad de comercio y el acceso al mer-
cado.

Como actuaciones concretas de la PEV a lo largo del afio 2007, hay que citar:
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® En primer lugar, el inicio de la negociacién de un Nuevo Acuerdo Mejorado con
Ucrania en marzo de 2007. En el mandato de negociacién se condicionaba el inicio de
las conversaciones referentes a la parte comercial al previo acceso de Ucrania a la
OMC. Cabe destacar que el proceso de adhesién de Ucrania a la OMC se ha cerrado
finalmente en enero de 2008, por lo que ya se puede negociar la parte comercial del
nuevo Acuerdo.

® En segundo lugar, la Concesién a Moldavia de Preferencias Comerciales Auto-
nomas de forma generalizada y con excepciones en algunos productos alimenticios, pa-
ra los que se establecen contingentes o se elimina solo el derecho ad valorem.

® Paralelamente, también se ha avanzando en las relaciones especiales UE-Israel
y en el Estatuto avanzado con Marruecos.

En diciembre de 2007 la Comision Europea ha adoptado una nueva Comunicacién
«Una PEV mas solida» que ha permitido afiadir mas actuaciones a cambio de mas com-
promisos. En cuanto a las principales novedades en el plano comercial las novedades
de esta «<PEV mas sélida» cabe destacar:

® La realizacion de nuevos acuerdos mejorados con Georgia y Armenia, una vez
que se disponga del estudio de viabilidad.

® La conclusién de acuerdos con los socios Mediterrdneos en servicios, derechos
de establecimiento y en comercio de productos agricolas. Por ello, acoge con agrado la
creacion llevada a cabo en el marco del Proceso de Barcelona del Grupo euromedite-
rraneo de Altos Funcionarios, como via para estimular el proceso de integracién econ6-
mica y con miras a establecer para 2010 una Zona euromediterrdnea de libre comercio

6.15. Asia
6.15.1. ASEM (Asia-Europe Meeting)

Es un proceso informal de didlogo y cooperacion entre los veintisiete Estados miem-
bros de la Unién Europea y la Comisidn, con trece paises Asiaticos: Brunei, China,
Indonesia, Japdn, Corea, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietham, Camboya,
Laos y Birmania. Estos tres ultimos paises se afiadieron a los diez miembros anteriores
a raiz de la V Cumbre ASEM celebrada en Hanoi en octubre de 2004.

El dialogo ASEM tiene como meta reforzar la relacién entre ambas regiones dentro de
un espiritu de respeto mutuo e igualdad de condiciones. Sus actividades se centran en
tres vertientes: el Pilar Politico, el Pilar Econémico y el Pilar Socio-Cultural/Intelectual.

El Pilar Econdmico tiene como principal finalidad la eliminacién de obstaculos a los
flujos de comercio e inversién, a través de mecanismos como: el didlogo sobre temas
OMC, la puesta en practica del Plan de Accion para la Facilitacion del Comercio
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(TFAP-Trade Facilitation Action Plan), y la aplicacién de un Plan de Accion para la
Promocion de las Inversiones (IPAP-Investment Promotion Action Plan).

El tres de marzo de 2006 se cumplieron diez afios desde la celebracién en Bangkok
de la Primera Cumbre ASEM de Jefes de Estado y de Gobierno. En la VI Cumbre cele-
brada en septiembre de 2006 en Helsinki, los jefes de Estado y Gobierno reconocieron
la gran importancia de los paises asiaticos y europeos en el panorama internacional a
nivel politico y econémico, asi como la relevancia de las relaciones entre la UE y los tre-
ce paises asiaticos que forman parte de ASEM. Igualmente, se hizo un repaso a los diez
anos de existencia de ASEM y se analizaron los nuevos retos que la creciente interna-
cionalizacion de las economias esta experimentando.

En cuanto a los aspectos econdmico-comerciales, las prioridades de la Cumbre se
centraron en todo lo que concierne a la Globalizacion y la Competitividad, y estando pa-
ra ello a favor de concluir la Ronda Doha. Al mismo tiempo, manifestaron el deseo de
promover el comercio y la inversion entre Asia y Europa.

La préxima Cumbre tendra lugar en 2008 en Beijing y se tratara de un ASEM ampliado,
con Bulgaria y Rumania por parte de la UE, y con India, Pakistan, Mongolia y la Secretaria
de ASEAN, por parte de Asia. Esto supondra un aumento de la importancia de ASEM, ya
que el 60 por 100 de la poblacién mundial estara incluida en este proceso de cooperacion.

Los temas que China ha propuesto para esta VIl Cumbre son: reforzar el multilate-
ralismo, promocionar el desarrollo conjunto (Ronda Doha, facilitacion del comercio y
promocién de inversiones, cooperacion internacional al desarrollo, cooperacién finan-
ciera, y Pequefias y Medianas Empresas), avanzar en desarrollo sostenible, continuar
el didlogo intercultural manteniendo la diversidad cultural, mejorar la cohesién social, y
los métodos de trabajo y Mecanismo de ASEM.

6.15.2. Mandatos de Negociacion de Acuerdos de Libre Comercio con India,
Corea del Sur y ASEAN

Las Directivas de negociacion para concluir Acuerdos con los paises de ASEAN,
India y Corea del Sur se basan en las conclusiones de la Comunicacién de la Comisién
Europea, «Una Europa Global en competencia en el mundo». Esta Comunicacién con-
sidera que la negociacion de Acuerdos de Libre Comercio (ALC) cuidadosamente ana-
lizados es una adecuada iniciativa para complementar los esfuerzos de las negociacio-
nes en la OMC, ya que los ALC pueden tratar asuntos para los cuales los paises no es-
tan preparados para negociar de forma multilateral.

Algunos de los criterios utilizados por la citada Comunicacién para elegir las zonas
con las que negociar ALC son criterios econdmicos; concretamente: el tamafio del mer-
cado, el nivel de proteccion frente a la UE y la negociacion por el pais o zona en cues-
tibn de acuerdos similares con los principales competidores de la UE. Los paises de
ASEAN, India y Corea del Sur, cumplen estos criterios.
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Para estos paises el mandato de negociacion cubre las cuestiones comerciales y las
inversiones; los asuntos no comerciales se trataran de acuerdo con el marco general de
relaciones con cada pais

El 13 de noviembre de 2006 el Consejo de la UE apoyo el lanzamiento de negociacio-
nes con los paises de ASEAN, India y Corea del Sur. El objetivo es mejorar el acceso al
mercado para bienes y servicios, cubriendo sustancialmente todo el comercio. En gene-
ral, se prevé que las negociaciones no duren mas de dos afos, y que la reduccion de las
barreras comerciales, en concreto las arancelarias, se produzca a lo largo de un periodo
de 7 anos. A las barreras no arancelarias también se les otorga una gran importancia.

Las negociaciones con Corea van ya por su sexta ronda, esperandose dos o tres mas
a lo largo de 2008, y los avances son significativos. Se han intercambiado ofertas en to-
dos los ambitos. Sin embargo, todavia persisten asuntos sensibles, fundamentales para
la conclusién del acuerdo, que deben abordarse. En concreto, las ofertas arancelarias, las
barreras no arancelarias en el sector del automovil y las reglas de origen son los temas
que Corea todavia no quiere tratar y que la Comision considera indispensables.

Con India son tres las rondas de negociacion que se han producido hasta ahora.
Todavia queda mucho por avanzar, ya que no ha habido ningun intercambio de docu-
mentos salvo en servicios, inversiones y establecimiento. Pero India se muestra coo-
perativa.

Finalmente, ASEAN ha mostrado una actitud mas positiva en la ultima ronda, pero
las rondas de negociacién en si no han comenzado, sélo se han intercambiado opinio-
nes y posturas. Es una regién heterogénea, con recursos limitados, y trabajando en va-
rios procesos de negociacion, incluida su propia integracién regional, por lo que ha co-
municado que alcanzar un Acuerdo de libre comercio con la UE puede llevar més de los
dos afnos preestablecidos como objetivo.

Entre las dificultades se encuentra la estructura de la negociacion. La Union Europea
ha propuesto negociar con todos los paises, menos los 3 considerados como «menos
adelantados» (Laos, Camboya y Burma/Myanmar), que podran acogerse a lo acordado
cuando sus condiciones se lo permitan. Sin embargo, la ASEAN sélo acepta, de mo-
mento, negociar como un sélo bloque, sin excluir a ningun pais.

6.15.3. Nuevo Acuerdo de Partenariado y Cooperacion con China

La Comunicacion de la Comision «Socios mas cercanos. Responsabilidades cre-
cientes», ofrece una base para la negociacién en el afio 2007 de un nuevo Acuerdo de
Partenariado y Cooperacion (APC) con China, que incluird como elemento central las
cuestiones relativas al comercio y la inversion.

El Consejo apoya la estrategia de la Comision de desarrollar las relaciones con
China en base a la apertura de mercados y la competencia justa, pero el reto para la
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UE, asi como también para China, es manejar dicha relacion de una manera sosteni-
ble, predecible y equilibrada.

Con todo ello el Consejo ha concluido que la Comunicacién de la Comision y la ac-
tualizacion del Acuerdo de Cooperacion de 1985 deben ir dirigidos a alcanzar la maxi-
ma liberalizacion en: inversiones, oferta publica y facilitacion del comercio; por otro la-
do, también debe conseguir disposiciones que garanticen el respeto a las normas de
propiedad intelectual, eliminar obstaculos técnicos al comercio y barreras sanitarias vy fi-
tosanitarias, asi como alcanzar el reconocimiento mutuo de indicaciones geograficas.
Esta mayor liberalizacién tendra un impacto positivo sobre la competitividad de la UE,
asi como sobre politicas internas. EI Consejo no olvida mencionar que los derechos y
obligaciones dentro del marco OMC siguen siendo la base de las relaciones entre China
y la UE.

Los Estados miembros ya estan analizando y realizando sus comentarios sobre cier-
tos capitulos del Acuerdo. Sobre Propiedad Intelectual ha habido una reunion de ex-
pertos especifica en marzo de 2008, se ha producido la tercera ronda de negociaciones
del contenido del Acuerdo y la segunda ronda de negociaciones de la parte de comer-
cio e inversiones. La finalizacion del nuevo acuerdo se espera que sea dentro de unos
dos anos.

6.15.4. Consejo de Cooperacion del Golfo

El Acuerdo de Cooperacion de 1988 constituye el marco de las relaciones bilatera-
les entre la Union Europea y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG).

Desde hace mas de una década, la UE y el CCG negocian un Acuerdo de Libre
Comercio (ALC). Como requisitos previos a la firma, se exigié que todos los paises del
CCG (Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar) fueran
miembros de la OMC y que establecieran una Unién Aduanera entre ellos. La Unién
Aduanera se consiguid en enero de 2003. Y tras la adhesion de Arabia Saudita a la
OMC en diciembre de 2005, ambas condiciones se dieron por cumplidas.

A partir de ese momento en 2006 se dio un impulso importante a la negociacion del
ALC vy, en particular, con la elaboracion por parte de la Comision Europea de las landing
zones (zonas de aterrizaje) o compromisos sobre los que se podrian concluir las nego-
ciaciones. Durante 2007 se han sucedido varias rondas de negociacion, la ultima del 26
al 30 de noviembre en Bruselas, con el objetivo de acelerar las negociaciones para con-
cluir el acuerdo lo antes posible.

Hasta la fecha, la situacién para la mayoria de las areas ha ido mejorando a medida
que avanzaban las negociaciones, sobre todo en las cuestiones relativas a productos
agricolas y transformados. Sin embargo, existen aun algunas dificultades pendientes en
el ambito de servicios, inversiones y compras publicas. En concreto, las reuniones téc-
nicas continuan para despejar: el compromiso de eliminacion de los derechos de expor-
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tacion, los temas de energia y ciertos aspectos del acceso al mercado en servicios e in-
versiones. Un aspecto fundamental ha sido la inclusién de la clausula de nacién mas fa-
vorecida (NMF) en servicios para que la UE pueda beneficiarse de futuros desarrollos
normativos y compromisos que deriven de futuros acuerdos preferenciales del CCG con
terceros paises.

6.16. Africa, Caribe y Pacifico

El 2007, en patrticular el ultimo trimestre, ha sido crucial en las negociaciones de los
Acuerdos de Asociacion Economica (EPAS, European Partnership Agreements) de la
UE con los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), pues éstas debian concluir antes
del 31 de diciembre de 2007, fecha en que expiraba el waiver o excepciéon de la OMC
que amparaba el sistema de preferencias unilaterales sin contrapartida de Cotonou de-
nunciado ante la OMC por ser discriminatorio. Los EPAS sientan nuevas y solidas ba-
ses para las relaciones de la UE con los paises ACP y fomentan la integracién regional
de estos paises, especialmente del continente africano.

Las negociaciones de los EPAs comenzaron en 2002 y desde sus inicios se conci-
bieron como importantes instrumentos de desarrollo, con el objetivo ultimo de contribuir
a la integracién econdémica de los ACP, tanto en su ambito regional como en la econo-
mia mundial. Para conseguir estos objetivos, debian ser acuerdos amplios, incluyendo
mercancias, servicios, inversiones, compras publicas y otros aspectos relacionados con
el comercio (como cuestiones sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas, facilitacion
al comercio, propiedad intelectual), de manera que fomentaran el desarrollo sostenible
de los ACP. Las seis regiones en negociacién con la UE han sido Africa del Oeste, Afri-
ca Central, Africa Austral, Africa del Este y del Sur, Caribe y Pacifico.

Si las negociaciones no hubieran culminado a tiempo, el waiver de la OMC habria
expirado y los paises ACP que no fuesen a su vez paises menos adelantados (PMA)
habrian perdido sus importantes preferencias comerciales en el mercado comunitario,
guedando sujetos al Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) de la UE, como uni-
ca alternativa viable ante la OMC vy, por tanto, empeorando su acceso al mercado co-
munitario. La situaciéon para los PMAs que no firmaran seria mas favorable, pues como
beneficiarios de la iniciativa EBA—Everything but Arms se beneficiarian de un acceso li-
bre de aranceles y contingentes para todas sus exportaciones, excepto armas.

Para cumplir con el calendario previsto, a finales de 2007 se optd por aplicar un en-
foque pragmatico de concluir acuerdos en dos etapas, de forma que se pudieran cerrar
acuerdos provisionales en lo referente a mercancias antes de finales de 2007, para ser
completados durante 2008 y 2009 con el resto de capitulos.

Desde el 1 de enero de 2008 la Unién Europea aplica un nuevo régimen comercial
a los paises que han concluido acuerdos de acceso al mercado compatibles con la
OMC antes de finales de 2007. El nuevo marco establece el acceso libre de aranceles
y contingentes a los ACP, salvo para el arroz y el azucar, sujetos a medidas transitorias.
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Al platano se le ofrece también un acceso libre de aranceles y cuotas, pero con una
clausula de salvaguardia bilateral a la que poder acudir si se producen perturbaciones
de mercado. Ademas unas nuevas Reglas de origen mejoradas, ayudaran, en particu-
lar para productos del textil-confeccion, agricolas y pesca, a favorecer el desarrollo eco-
némico para los ACP que han concluido acuerdos.

Por el momento, la mayoria de ACPs que no son paises menos avanzados se han
acogido al nuevo régimen EPA de acceso al mercado a través de la conclusion de
acuerdos provisionales, excepto Nigeria, 7 paises del Pacifico, Congo-Brazzaville y
Gabon. Los acuerdos provisionales se han cerrado con subregiones e incluso con pai-
ses individuales, siendo ahora necesario el ir alcanzando EPAs completos. Cabe men-
cionar que el régimen comercial aplicado por la UE a Sudéfrica es diferente al del res-
to de sus socios africanos de la union aduanera, pues al no haber concluido un EPA
provisional sigue sujeta a su acuerdo bilateral TDCA (Trade and Development
Cooperation Agreement) en vigor con la UE.

Aunque la Unién Europea ofrece desde el primer momento el acceso libre de arance-
les y contingentes a los ACP, la apertura comercial por parte de los ACP sera gradual y
asimétrica, con periodos transitorios de hasta 25 afnos para algunos de sus productos.

Hasta la fecha, sélo se ha logrado un EPA completo con la region del Caribe, que in-
cluye, ademas del acceso a mercados de bienes, servicios, inversiones, compras publi-
cas, propiedad intelectual, reglas y cooperacién al desarrollo. El texto servira de orien-
tacion para completar EPAs con el resto de regiones, a partir de los acuerdos provisio-
nales.

Se espera que los EPAs contribuyan a la diversificaciéon y al crecimiento econémico,
y que permitan, a los paises ACP, generar la capacidad para competir eficientemente
en el mercado global, sobre la base de economias regionales cada vez mas integradas.
Ademas, contaran con las necesarias medidas de acompafiamiento financiero. En este
sentido, la Unién Europea contribuird con fondos comunitarios a través del FED y de la
iniciativa de Ayuda al Comercio (Aid for Trade) que incluye aportaciones adicionales de
los Estados miembros de la UE.

6.17. Espacio Econémico Europeo y Suiza

Tras la ampliacion nordica de la UE en 1995, el Espacio Econdmico Europeo quedé
limitado a las relaciones de la UE con Noruega, Islandia y Liechtenstein. Hay que tener
en cuenta que Suiza, al rechazar por referéndum integrarse en el EEE, se ha visto obli-
gada a negociar de forma separada con la UE toda una serie de acuerdos sectoriales
con los que finalmente obtuviera una relacién sustancialmente similar a la del EEE.

En el caso de Noruega, hay que recordar que mantenia con la CE un acuerdo de li-
bre cambio de 1973, que fue incorporado al EEE. En virtud del articulo 19 del EEE que
prevé la progresiva liberalizacion del comercio de productos agricolas entre las partes,
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en 2003 la UE y Noruega mejoraron el tratamiento otorgado al comercio de productos
agricolas. Un ano después, entrd en vigor un acuerdo sobre comercio de productos
agricolas transformados, que progresa hacia la liberalizacion plena de los intercambios
de estos productos, siempre dentro de los limites que marca la PAC. Durante el afio
2005, la UE y Noruega renegociaron el acuerdo de productos pesqueros que manteni-
an desde 1980. Actualmente, las negociaciones con Noruega para la liberalizacién de
los productos agricolas se han reiniciado.

Con Islandia, se ha avanzado en la liberalizacion agricola y se ha llegado a un acuer-
do para liberalizar la comercializacion de productos agricolas, aunque no es descarta-
ble que en el futuro se renegocie un acuerdo todavia mas ambicioso. Actualmente, se
han reiniciado las negociaciones en productos agricolas procesados y la aproximacion
de Islandia es muy abierta excepto para determinados productos sensibles que tienen
poco impacto.

Por su parte, las relaciones de la Unién Europea con Suiza estan reguladas por el
Acuerdo de libre comercio de 22 de julio de 1972 y por los Acuerdos Bilaterales | y Il
El Il paquete se negocid en 2004 y esta formado por siete acuerdos que completa el pa-
quete anterior (12). Los ultimos acuerdos se refieren a: cooperacién antifraude, coope-
racion estadistica, participacion en la Agencia Europea de Medio Ambiente, comercio
de productos agricolas transformados, comercio de servicios, participacion en los
Programas Media y fiscalidad del ahorro. La entrada en vigor o la aplicacion de estos
Acuerdos bilaterales Il esta pendiente todavia, en algunos casos, de la finalizaciéon de
los procesos de ratificacion respectivos. Actualmente, se plantea la posibilidad de la ne-
gociacion de nuevos acuerdos (Acuerdos Bilaterales Ill), en los sectores siguientes:
energia/electricidad; programa Galileo; libre comercio de productos agricolas; sanidad;
denominaciones de origen...Por parte de Suiza se ha aludido en alguna ocasion a la
posibilidad de negociar un Acuerdo-marco que englobara el contenido del conjunto de
los acuerdos bilaterales. A largo plazo, persiste la posibilidad de una eventual solicitud
de adhesion a la Unidén Europea.

6.18. Australia y Nueva Zelanda
6.18.1. Australia

Ambas Partes se otorgan un trato no preferencial basado en el principio de la nacién
mas favorecida. No obstante, las relaciones comerciales bilaterales entre la Unién
Europea y Australia se enmarcan en la Declaracién conjunta CE-Australia firmada en
1997 y revisada en 2003. Esta Declaracion surgié ante la imposibilidad de concluir un
Acuerdo Marco de cooperacion econémica y comercial, en vista del rechazo por parte
de Australia de incluir en el Acuerdo una clausula estandar de derechos humanos.

(12) Los primeros acuerdos entraron en vigor en 2002 y hacian referencia a la libre circulacion de personas, trans-
porte aéreo y por carretera, contratos publicos, cooperacion cientifica, reconocimiento mutuo en materia de evaluacion
de la conformidad y comercio de productos agricolas.
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La duracion de esta Declaracion conjunta es de cinco afnos. En 2008 se revisara con
la intencion de llegar sintetizar todos los documentos que conforman el marco bilateral
existente entre las dos partes. El nuevo documento, «The EU-Australia Partnership
Framework» tendra el formato de una declaracién conjunta; por consiguiente, no tendra
el estatus de un acuerdo internacional y no requiere que sea firmado formalmente en-
tre ambas partes.

Tanto la UE como Australia opinan que el potencial de sus relaciones esta subexplo-
tado. Australia cree que la UE puede jugar un papel mucho mas importante en temas
de seguridad, y la UE opina que a Australia le corresponde una funcién mas importan-
te en temas de cambio climatico, medio ambiente y energia. El nuevo documento pue-
de significar un buen empuje a la relacion bilateral. Espafna ha presentado cuatro temas
que considera deben ser tenidos en cuenta en el texto final: las empresas publicas es-
tatales, las indicaciones geograficas, las barreras SPS y las compras publicas.

Por otro lado, la UE y Australia han negociado y concluido Acuerdos de Recono-
cimiento Mutuo, cuyo objetivo es facilitar el comercio a través de la reduccion de las ba-
rreras técnicas, como puede ser el caso de los procedimientos de evaluacién de la con-
formidad. El reconocimiento mutuo de estos procedimientos tiene el objetivo de dismi-
nuir los costes de pruebas y certificaciones de los productos comerciados entre ambas
partes. Asi, se han concluido acuerdos de este tipo para instrumentos médicos, equipos
terminales de telecomunicaciones, seguridad eléctrica, buenas practicas de produccién
de productos farmacéuticos, maquinaria y equipo de presién y vehiculos de motor. En
la actualidad se encuentran en revisién para adaptarlos a los cambios que se han pro-
ducido desde su entrada en vigor.

6.18.2. Nueva Zelanda

Aunque actualmente Nueva Zelanda se esta centrando en desarrollar sus vinculos
comerciales con sus vecinos asiaticos, la UE sigue siendo un socio comercial importan-
te, situandose unicamente por detras de Australia.

Asi, el comercio bilateral estd en expansién entre ambas partes y los flujos de bie-
nes y servicios estdn apuntalados por la Declaracion Conjunta de 1999 y por acuerdos
bilaterales relevantes:

® El Acuerdo de reconocimiento mutuo en relacién con la valoracion de conformidad
de 1999, actualmente en revisién

® E| Acuerdo sobre medidas sanitarias aplicables al comercio de animales vivos y
productos procedentes de animales, que entré en vigor el 1 de febrero de 2003.

® Y el Acuerdo horizontal sobre transporte aéreo de junio de 2006, que permite a las
companfias aéreas europeas volar entre Nueva Zelanda y cualquier EEMM, reconocien-
do la existencia de un mercado unico en transporte aéreo.
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En 2007 se ha actualizado la Declaracién Conjunta de 1999, con la publicacién de
una nueva Joint Declaration on Relations and Cooperation between the European
Union and New Zealand. En ella, las dos Partes se han comprometido a profundizar en
la cooperacién y a explorar situaciones que faciliten el comercio mediante nuevos
Acuerdos que subrayen los Acuerdos actuales.

Un area en la que la cooperacién pudiera verse favorecida es el sector vinicola.
Estas negociaciones dieron comienzo en 1994, pero debido a diferencias en aspectos
fundamentales del acuerdo, ante todo respecto a su puesta en marcha, se decidié en
1997 paralizar las negociaciones. Aun asi, se espera que se reanuden en un futuro proé-
ximo. Seria deseable que las negociaciones se retomasen con vistas a asegurar que la
exportacion de vinos europeos se desarrollase en las adecuadas condiciones de pro-
teccion de nuestras denominaciones de origen.

Por otro lado, las Agricultural Trade Talks anuales constituyen un vehiculo impor-
tante para asegurar que los distintos puntos de vista sobre aspectos bilaterales y glo-
bales relacionados con el comercio agricola se traten al mas alto nivel. Sin embar-
go, hay muchos otros temas comunes —servicios, bienes no agricolas y el fortaleci-
miento de las normas multilaterales— que no estan contempladas apropiadamente
en la Declaracién. Se espera que estos temas sean tenidos en cuenta en profundi-
dad.

Finalmente, la Declaracion conjunta ha supuesto el establecimiento del New
Zealand/Europe Business Council (NZEBC) que ha sido creado para incentivar las re-
laciones comerciales entre Europa y Nueva Zelanda en el sector privado.

6.19. Los planes integrales de desarrollo de mercado (PIDM)

Ante la necesidad de aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la economia
internacional en el comercio, el turismo y la inversién, la entonces Secretaria de Estado
de Turismo y Comercio realizd, en el ejercicio 2005, el «Andlisis de Mercados Exteriores
con alto potencial».

Este analisis tenia como objetivo ampliar la diversificacion geografica del patron co-
mercial, de turismo y de inversion espafiol, hacia aquellos paises que, ofreciendo un
mayor potencial que los mercados tradicionales, podian elegirse como prioritarios para
focalizar en ellos los esfuerzos de internacionalizacion tanto por parte de las empresas
espafolas como de las Administraciones Publicas. Aplicando una metodologia basada
en mas de veinticuatro indicadores cuantificables se clasificaron los mercados atendien-
do a tres tipos de factores:

— Atractivo pais. Indicadores relativos a las caracteristicas econémicas propias del
pais en cuestion (tamafo del mercado, crecimiento econdmico, riesgos comerciales y
politicos...)
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— Fuerza competidora. Indicadores que reflejan la posicion de las exportaciones
espanolas en el pais asi como cualquier otro que indique una ventaja competitiva de las
empresas espanolas en ese mercado (cuota de mercado; penetracién de los competi-
dores; dinamismo exportador..)

— Posicion inversora. Indicadores que muestran la posicion de las empresas espa-
fiolas en el pais a nivel inversor y las posibles ventajas competitivas en el mismo (cuo-
ta espanola en el stock de inversiones del pais, contribucion del pais en las inversiones
exteriores espafolas, dinamismo inversor...)

A partir de este analisis se seleccionaron inicialmente nueve mercados prioritarios:
Argelia, Brasil, China, Estados Unidos, India, Japon, Marruecos, México y Rusia.

Posteriormente, en el ejercicio 2007 se seleccionaron otros dos mercados por su
especial interés y potencial: Turquia y Corea del Sur. Actualmente son, por tanto, on-
ce los paises prioritarios. Para todos ellos se han elaborado estrategias de actuacion
integrales, recogidas detalladamente en cada uno de los denominados Planes
Integrales de Desarrollo de Mercado (PIDM). Estos planes contemplan diversos ins-
trumentos de promocién, de apoyo financiero, de formacion, informacién y de apoyo
institucional que afectan a los distintos ambitos de la internacionalizacion, tanto del
comercio y del turismo, como de las inversiones para cada uno de los paises priori-
tarios.

Cada PIDM, elaborado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y disefa-
do conjuntamente con la Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales
(CEOQE) a partir del Convenio firmado el 21 de diciembre de 2004, desarrolla una estra-
tegia para:

— Aprovechar el crecimiento de estos paises dentro de la economia mundial.

— Impulsar la diversificacion hacia nuevos mercados del comercio y de la inversion
espafola.

— Afianzar e incrementar el comercio y las inversiones espafnolas en nuevas éare-
as de oportunidad.

Al disefarse los nueve primeros PIDM, su plazo de vigencia inicial se fij6 para el peri-
odo 2005-2007, si bien fueron posteriormente renovados para 2007-2009. Aprovechando
esta actualizacion, y como se apuntd anteriormente, se elaboraron los nuevos Planes de
Turquia y Corea del Sur, presentados oficialmente el 25 de abril de 2007, que se encuen-
tran plenamente operativos, haciendo coincidir su periodo de ejecucién con el de los otros
PIDM.

Para la difusion de la informacién y desarrollo de las actividades relativas a los once
PIDM puede consultarse (www.comercio.es y www.icex.es) donde se ofrece informa-
cion detallada de cada uno de los Planes.
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CUADRO 6.2..
FECHAS DE PRESENTACION DE LOS PIDM

Brasil febrero-05
China.... mayo-05
RUSIA .. junio-05
IVIEXICO ..ttt julio-05
EEUU. septiembre-05
India...... noviembre-05
Argelia .. enero-06
Marruecos febrero-06
Japon.... marzo-06
Turquia ............ abril-07
€0r€a Al SU ...t abril-07

Fuente: S.G. de Andlisis, Estrategia y Evaluacion.

Desde el momento de puesta en marcha de cada PIDM se ha llevado a cabo un con-
trol del cumplimiento efectivo y del desarrollo de las actividades previstas, asi como una
evaluacion sobre el grado de consecucion de los objetivos finales. De esta manera se
analiza su grado de eficiencia, cumpliendo con lo establecido en el Plan Nacional de
Reformas (dentro del cual se enmarcan los PIDM), en el cual se prevé que las diversas
acciones incluidas en los Planes seran sometidas a evaluacion.

Si bien las medidas contenidas en los PIDM actuan por el lado de la oferta, y son por
tanto de medio y largo plazo, en los dos ultimos ejercicios se ha podido observar una
notable mejora en las relaciones comerciales espanolas con la mayor parte de los pai-
ses prioritarios.

Asi, las exportaciones espanolas dirigidas a los once PIDM aumentaron en el afo
2007 un 11,5 por 100, superando notablemente al crecimiento del total de las exporta-
ciones espanolas (6,8 por 100), y al de las destinadas a la UE-27 (5,5 por 100).

Dentro de los PIDM, destacé especialmente el extraordinario dinamismo de las ex-
portaciones espafolas dirigidas a Rusia que se incrementaron el 38,2 por 100 en el afo

CUADRO 6.3.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS A LOS PIDM
(Millones de euros y porcentaje de variacion)

. Variacién 06/05 . Porcentaje Variacién 07/06

R 2008 200 (porcentaje) 2 total 2007 (*) (porcentaje) (*)
EEUU 6.393 7.526 17,7 7.569,0 4,2 0,9
México 2.648 3.019 14,0 3.177,9 1,8 3,4
Marruecos 2.243 2.603 16,1 3.242,7 1,8 26,5
Turquia 2.695 2.785 3,3 2.961,5 1,6 7,6
China 1.627 1.722 12,8 2.065,6 1,1 23,6
Rusia 1.098 1.514 37,8 2.086,0 1,1 38,2
Japon 1.153 1.266 9,7 1.330,6 0,7 -1,2
Brasil 1.019 1.123 10,2 1.305,0 0,7 17,7
Argelia.. 1.239 1.076 -13,1 1.337,9 0,7 26,0
India . 565 546 -3,3 7421 0,4 37,4
Corea del Sur... . 413 512 23,9 530,4 0,3 5,6
11 PIDM 20.993 23.692 12,9 26.348,8 14,5 11,5
UE-27 112.118 120.499 7,5 127.146,3 69,4 55
TOTAL 155.005 170.439 10,0 181.478,6 100,0 6,8

* Datos provisionales.
Fuente: S.G. de Andlisis, Estrategia y Evaluacion con datos de Aduanas.
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Dentro de los PIDM
destaco el
extraordinario
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ventas dirigidas a Rusia
e India en 2007, que
crecieron un 38,2 por
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respectivamente

Asimismo registraron
crecimientos cercanos
al 25 por 100 las
exportaciones a
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...las dirigidas a Brasil
aumentaron un 17,7 por
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GRAFICO 6.1.
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DIRIGIDAS A LOS PIDM EN 2007
(Porcentaje de variacion)
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Fuente: S.G. de Andlisis, Estrategia y Evaluacion, con datos de Aduanas.

2007, cuatro décimas mas que en 2006, y a India que crecieron un 37,4 por 100, lo que
supone una considerable mejora teniendo en cuenta que en el anterior ejercicio regis-
traron una caida del 3,3 por 100.

También fueron muy notables los aumentos en las ventas exteriores a Marruecos del
26,5 por 100, lo que supuso un 10,4 por 100 mas que en 2006, a Argelia que crecieron
el 26,0 por 100, lo que contrast6 con la caida del 13,1 por 100 del anterior ejercicio, y
las exportaciones a China que se incrementaron el 23,6 por 100, un 10,8 por 100 mas
que 2006. Finalmente las exportaciones espafnolas a Brasil crecieron un 17,7 por 100
en 2007, un 7,5 por 100 mas que en el ejercicio anterior.

Como puede observarse el dinamismo exportador en 2007 hacia estos seis paises
prioritarios superé de manera muy notable los resultados del anterior ejercicio y los del
total de la exportacion espanola en el periodo, mientras que el resto de paises se com-
portaron de una manera mas modesta.

6.20. El apoyo oficial financiero de caracter concesional
6.20.1. El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)

El FAD se crea en 1976 por el Real Decreto Ley 16/76, de 24 de agosto, por el que
se dictan Medidas fiscales de Fomento a la Exportacién y al Comercio interior con un
doble objetivo:

® apoyar a la internacionalizacion de las empresas espafolas e

® impulsar el desarrollo de los paises receptores de la financiacion.
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De esta forma:

e Se facilita la penetracion de empresas espafiolas en nuevos mercados y el cono-
cimiento de sus productos, otorgando para sus proyectos unas condiciones de financia-
cidbn muy ventajosas, que hacen su oferta mas competitiva.

® |os paises en desarrollo acceden a unas condiciones financieras concesionales,
es decir, mas favorables a las de mercado porque incorporan un elemento de liberali-
dad o una donacién implicita determinada, para la adquisicion de bienes y servicios ne-
cesarios para su desarrollo.

6.20.2. La gestion del FAD durante 2007

La Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2007 establece, en su articulo 58, un limite maximo de aprobaciones por Consejo
de Ministros con cargo al FAD de 1.505 millones de euros. La reciente especializacion
del FAD, adecuando por tramos de financiacién sus distintos objetivos y rompiendo de
esta forma con el principio de unicidad en su dotacién, supone que este limite maximo
se asigne segun la siguiente distribucion por departamentos:

® Operaciones a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion:
hasta 775 millones de euros.

® Operaciones a iniciativa del Ministerio de Economia y Hacienda: hasta 230 millo-
nes de euros.

® Operaciones a iniciativa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio: hasta 500
millones de euros.

El analisis de la actividad del FAD durante el ejercicio 2007 indica lo siguiente:

® E| Consejo de Ministros autoriz6 129 operaciones por un importe total de
1.253.807 millones de euros, lo que representa el 83 por 100 del total presupuestado.

® En 2007, la Comision Interministerial del FAD (CIFAD) aprobd un total de 130 ope-
raciones, por un importe total de 1.268.807 millones de euros.

A continuacioén, se presentan detalladamente las operaciones aprobadas durante el
ano 2007 con cargo al FAD y se analizan sus caracteristicas mas relevantes. Asimismo,
se hara una breve presentacion de las novedades en la gestiéon del FAD introducidas
en 2007. Por otra parte, se estudian de forma separada la Linea para la Identificacion,
Seguimiento y Evaluacion de Proyectos, asi como las operaciones del Fondo de
Estudios de Viabilidad (FEV) con cargo al FAD.
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Las contribuciones a
instituciones financieras
multilaterales siguen
siendo muy elevadas.
Destaca la aportacion
realizada en 2007 a la
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Mundial

El analisis geografico
_del FAD muestra que
Africa subsahariana es
el principal destino de
los fondos, seguida del
norte de Africa,
Iberoamérica y Asia
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1. Operaciones aprobadas a iniciativa del Ministerio de Economia y Hacienda

Las operaciones aprobadas con cargo al FAD a iniciativa del Ministerio de Economia
y Hacienda se destinan a cubrir las contribuciones y cuotas para instituciones financie-
ras multilaterales, asi como a fondos fiduciarios constituidos en las mismas.

En 2007, el importe que aprob6 el Consejo de Ministros en concepto de aportacion
a estas instituciones, a iniciativa del Ministerio de Economia y Hacienda, alcanzé los
315,8 millones de euros.

Entre estas aportaciones cabe destacar las siguientes:

— el segundo pago de la XIV reposicion de la Asociacion Internacional de Fomento,
por un importe de 150 millones de euros,

— la contribucion espafiola al Banco Mundial para el Fondo Global contra el sida, la
tuberculosis y la malaria, por un importe de 100 millones de euros,

— 30 millones para la X reposiciéon del Fondo Africano de Desarrollo.

2. Operaciones aprobadas a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion

Las imputaciones con cargo al FAD elevadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacioén ascienden a 481,3 millones en 2007. Su objetivo es atender de forma es-
pecifica a los intereses y objetivos de la cooperacion al desarrollo.

De entre ellas, cabe destacar la contribucién espanola al PNUD por un importe de
25 millones de euros, asi como la contribucién voluntaria a la VII reposicion para el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

3. Operaciones aprobadas a iniciativa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio:
el FAD para la Internacionalizacion

Analicemos, en primer lugar, la distribucién geografica del FAD en 2007.

Africa subsahariana se consolida como principal destino del FAD para la Interna-
cionalizacion en 2007. Esta zona geografica ha recibido mas de 239 millones de euros,
equivalentes al 51 por 100 de los fondos aprobados por Consejo de Ministros en 2007. Esta
realidad responde al compromiso adoptado por Espafa de dar prioridad a la region.

El norte de Africa recibe mas de 153 millones de euros, equivalentes al 33 por 100
de las operaciones aprobadas en 2007.
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Se confirma la reduccién del peso de Iberoamérica. Receptora de 44,4 millones de
euros, el 10 por 100 de los fondos, tanto la graduacién de un gran numero de paises,
que dejan de ser elegibles para ayuda ligada, como la menor demanda de financiacion
concesional reembolsable, dado que algunos de estos paises son Paises Pobres
Altamente Endeudados, justifican esta tendencia.

Asia sigue siendo un importante destino de fondos FAD. En 2007, ha recibido cerca
de 21,6 millones de euros, el 5 por 100 de los fondos.

Finalmente, a Oriente Medio se han destinado 5,4 millones de euros, equivalentes al
1 por 100 de los fondos FAD.

Centrandonos ya en las operaciones mas relevantes del afio 2007, cabe destacar las
siguientes:

® E| 18 de mayo, el Consejo de Ministros aprobd, con cargo al FAD, la construccién
en Marruecos de un parque edlico en el sureste de Tanger. Esta operacion, cuantitati-
vamente la mas importante del ejercicio (100 millones de euros), tendra un importante
efecto arrastre y una considerable repercusion sobre el empleo local, tanto de forma di-
recta como indirecta. Este parque edlico, cuya vida estimada alcanza los veinte afios,
permitira cubrir el incremento esperado de demanda energética en Marruecos en los
préximos afos.

® En Ghana, el 18 de mayo, se aprobo el equipamiento hospitalario para la red na-
cional de hospitales. Este proyecto, de 10 millones de euros, tiene importantes repercu-
siones no solo a nivel econdémico, sino también a nivel social.

® En cuanto a las lineas de crédito, el 2 de marzo se aprueba una linea de crédito
con Marruecos, por 16 millones de euros, destinada a la restructuracion de la flota ar-
tesanal marroqui. Este compromiso fue adquirido por Espafa en la ultima Reunion de
Alto Nivel hispano marroqui celebrada en Rabat, y ha permitido apoyar el Acuerdo
Pesquero UE-Marruecos, favoreciendo asi la vuelta de los barcos espafioles a aguas
marroquies después de casi 8 anos.

® E| 21 de diciembre se aprob6 una linea de crédito con Angola por 200 millones de
euros. Esta operacion supone retomar las relaciones econémicas y comerciales con es-
te pais. Con cargo a esta linea se otorgaran créditos para financiar proyectos de inte-
rés mutuo en Angola dentro de los sectores acordados por las partes. Tendran especial
importancia los sectores de tratamiento y gestion del agua, el de tratamiento de resi-
duos sélidos, el medio ambiente, el transporte, las infraestructuras y la obra civil, el sec-
tor energético y eléctrico, asi como la gestion y la explotacion de recursos turisticos v,
finalmente, el sector tecnologico.

El Cuadro 6.4 muestra la distribucion geografica por paises del FAD para la interna-
cionalizacion en 2007.
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CUADRO 6.4.
DISTRIBUCION POR PAISES DE LAS OPERACIONES FAD

AUTORIZADAS POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2007

Pais Importe euros Porcetaje

TOTAL PAISES......oorivrrereiireeiseeeeeeseeenns 464.993.938 100,00

ANGOIA.....cviiiiitieieet et 200.000.000 43,0
MaITUECOS .....coutiiiiieiieeiee st 116.000.000 24,9

Argentina ......cooveeeiiiie e 25.299.099 5,44
Ghana.......ccoeiiiieeie e 23.999.912 5,16
MaUritaNia .....coecveeeeeiree e 22.292.196 4,79
N iCALEUI NSNS e — 18.125.523 3,90
| =e o) o TSSO 15.521.142 3,34
ChiNG ..o 13.825.000 2,97
Vietnam......ccveeiiiieee e 7.849.814 1,69
Santo Tomé y Principe ..........cccccecevcvecnnne 6.000.000 1,29
Cabo Verde........coceeevvveeeeeiiie e 5.985.401 1,29
S8 ettt 5.444.360 1,17
Burkina Faso.........cccueeeevveeeiiieee s e 3.645.080 0,78
Colombia.......coeuieeeieiieieieeee e 1.006.411 0,22

Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

En cuanto al analisis de la distribucion del FAD por paises, cabe sefialar lo siguiente:

® Angola es el principal receptor de fondos FAD en 2007. El 43 por 100 de los fon-
dos corresponden a la linea de crédito de 200 millones de euros firmada por el Consejo
de Ministros el 21 de diciembre de 2007.

® Marruecos es el segundo destino de los fondos FAD. A este pais se han destina-
do 116 millones de euros, lo que representa el 24,95 por 100 del total de los fondos.

® Argentina ha recibido mas de 25 millones de euros, el 5,4 por 100 de los fondos
FAD. Se trata, pues, del tercer destino de los fondos FAD.

® China pasa a ocupar el octavo lugar con 13,8 millones de euros, equivalentes al
2,97 por 100 de los fondos. Las operaciones de 2007 corresponden a dos proyectos en
los sectores de transporte e infraestructuras.

En lo referente al andlisis por sectores, el Cuadro 6.5 muestra la distribucion secto-
rial del FAD.

CUADRO 6.5.
DISTRIBUCION POR SECTORES DE LAS OPERACIONES FAD

AUTORIZADAS POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2007

Sectores Importe euros Porcentaje
Lineas de Crédito..........cceverreeirenenieincnnne 226.000.000 48,60
Medioambiente...........ccceoeiiiiiiciiicis 118.400.878 25,46

Infraestructuras..........ccoceeeeeiiieeeciiiieeecinennn 53.217.719 11,44
Sanidad .....oeeeereee e 37.771.506 8,12
Bienes de equipo...........cceeveriiiieniiniinieiee 14.444.272 3,11
transporte ........ccocceeiiiiiiii e 10.508.072 2,26
EIECHICO....cvveeeeiriee ettt 4.651.491 1,00
TOTAL SECTORES.......ccooiieiieieeieeeeieens 464.993.938 100,00

Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.
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GRAFICO 6.2.
DISTRIBUCION POR PAISES DE LAS OPERACIONES FAD AUTORIZADAS POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2007
(Porcentaje)
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Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

El principal sector destino de los fondos FAD es el medio ambiente. En concreto, en
2007, este sector ha recibido més de 118 millones de euros. Los recursos se han cana-
lizado a cuatro operaciones en Egipto, Vietnam y Marruecos. El sector de las infraes-
tructuras, al que se han destinado mas de 53 millones de euros, se configura como el
segundo sector mas importante, al margen de las lineas de crédito (13). La sanidad es
el tercer receptor de fondos FAD. Concretamente, ha recibido en 2007 mas de 37 mi-
llones de euros. Finalmente, los sectores de los bienes de equipo, transporte y el sec-
tor eléctrico absorben conjuntamente casi 30 millones de euros.

El Grafico 6.3 muestra la distribucion sectorial del FAD en 2007.

GRAFICO 6.3.
DISTRIBUCION POR SECTORES DE LAS OPERACIONES FAD
AUTORIZADAS POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2007
(Porcentaje)
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Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

(13) Debemos indicar que no se puede, a priori, clasificar las lineas de crédito sectorialmente.
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A continuacidn se presenta un analisis cualitativo de las condiciones financieras de
los créditos concedidos en 2007.

Para ello, procederemos en dos etapas. En una primera parte, analizaremos las con-
diciones financieras de los créditos concedidos excluyendo las lineas de crédito firma-
das con Angola y Marruecos, dado que aun no se ha imputado ninguna operacion con
cargo a dichas lineas, por lo que las condiciones financieras de estas operaciones que-
dan indeterminadas. Sin embargo, dada la importancia cuantitativa y cualitativa de es-
tas lineas, las incluiremos en una segunda parte de nuestro analisis. Para ello, consi-
deraremos las condiciones financieras contempladas en las propias lineas de crédito.
Asi, en el caso de Angola, las condiciones financieras de los proyectos que eventual-
mente se imputen a la linea deben tener una tasa de mezcla del 100 por 100 y un ele-
mento de liberalidad del 50 por 100. Para respetar estos requisitos, supondremos que
los proyectos tienen las siguientes condiciones financieras: 16 afios de amortizacién, 2
anos de gracia, y un tipo de interés de 0,95 por 100.

En el caso de Marruecos, el Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2007 aprobé es-
ta linea, autorizando la imputacidén de proyectos siempre que éstos presentaran un ele-
mento de concesionalidad minimo del 35 por 100. Por ello, supondremos que estos pro-
yectos tienen un periodo de amortizacion de 16 afos, 2,5 afios de carencia, un tipo de
interés del 1 por 100, la tasa de mezcla sera del 100 por 100, siendo el DDR aplicable
del 6,2 por 100.

El Cuadro 6.6 muestra los principales datos, excluidas las lineas de crédito con
Angola y Marruecos.

Condiciones financieras medias Ao 2007 Ao 2006 Ao 2005 Ao 2004
Tipo de interés (porcentaje).........c.cceeeeveruernens 1,18 0,89 0,29 0,61
Plazo de amortizacion (afios)... 21,47 25,60 22,95 23,44
Periodo de carencia (afos)...... . 8,43 10,50 7,69 8,46
Tasa de mezcla (porcentaje) ..... . 93,91 81,00 87,72 82,62
Importe medio (millones de euros).................. 11,50 12,77 20,49 5,21

Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

En 2007, se ha producido un ligero encarecimiento del coste del crédito. En efecto,
el tipo de interés medio se sitda en el 1,18 por 100 frente al 0,89 por 100 de 2006. En
cuanto a plazo de amortizacién medio, éste ha experimentado una moderada reduc-
cién. En 2007, el plazo de amortizacién medio es de 21,47 afos, mientras que en 2006
era de 25,6 anos. El periodo medio de carencia vuelve a situarse en niveles mas pare-
cidos a los registrados en afos previos a 2006, situandose en 8,43 anos. Finalmente,
la tasa de mezcla (porcentaje de crédito FAD con respecto al total de la financiacion con
apoyo oficial concedido al proyecto), se ha incrementado en este ultimo afo hasta al-
canzar el 93,91 por 100.

El Cuadro 6.7 muestra las condiciones financieras resultantes al considerar las lineas
de Angola y Marruecos.
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CUADRO 6.7.
CONDICIONES FINANCIERAS MEDIAS

Condiciones financieras medias Ano 2007 Ao 2006 Aio 2005 Ao 2004
Tipo de interés (porcentaje)...........cccccevvreennne 1,17 0,89 0,29 0,61
Plazo de amortizacion (afios)..........cccccceveeeenee. 21,04 25,60 22,95 23,44
Periodo de carencia (af0s) .........ccccceeerereenne. 7,94 10,50 7,69 8,46
Tasa de mezcla (porcentaje) ..........ccccceevreeneene 94,4 81,00 87,72 82,62

Importe medio (millones de euros).................. 11,5 12,77 20,49 5,21
Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

La inclusion de las dos lineas en el estudio no altera significativamente los datos. La
consideracion de las lineas de crédito en el analisis implica una reduccion del periodo
medio de carencia asi como del elemento de concesionalidad. Con todo, aumenta el pe-
so de la financiacién FAD sobre el total de la financiacién de un proyecto, dado que la
tasa de mezcla es mayor al incluir las dos lineas de crédito.

Independientemente de la inclusion o no de las lineas de crédito en el analisis, se evi-
dencia un incremento del nivel de donacién implicita de la financiacion total con cargo al
FAD en relacion con las condiciones de mercado respecto a 2006. En ese afo, el elemen-
to de concesionalidad se situ6 en el 40,97 por 100 frente al 42,43 por 100 de 2007.

6.20.3. Linea para la Identificacion, Seguimiento y Evaluacion de proyectos

La Linea para la Identificacion, Seguimiento y Evaluacion de proyectos, o Linea-500,
nace en virtud de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y de Orden Social por la que se aprueba la posibilidad de financiar con car-
go al FAD determinados gastos de asistencia técnica necesarios para los proyectos fi-
nanciados con fondos FAD. Dotada con 500 millones de pesetas en febrero de 1999 por
el Consejo de Ministros, recoge a raiz de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, la posibilidad de financiar con car-
go al FAD labores de asistencia técnica. El ICO, como Agente Financiero del Estado en
la gestion del FAD, canaliza la contratacion de estos estudios.

EN 2007, la Linea para la Identificacién, Seguimiento y Evaluacion de proyectos ha
financiado cinco operaciones, por un importe total desembolsado de 230.656,98 euros.

CUADRO 6.8.

OPERACIONES FINANCIADAS EN 2007 CON CARGO A LA LIiNEA DE IDENTIFICACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS

Importe desembolsado

Proyecto Sector

(en euros)
Asistencia técnica en Ghana............ccccovveeeeiiieeeeciiee e Estudios y servicios 17.742,77
Auditoria de precios para cinco contratos en Ghana. ... Estudios y servicios 24.202,55
Electrificacion rural en Mauritania..............cccooeueee ... Equipos eléctricos 57.016,93
Establecimiento de DNI en Perd............cc.c....... Modernizacion institucional 99.750,00
Centro de educacién profesional en Vietnam.... Educacién 31.944,73
TOTAL oottt ettt ettt et s e ene st eneeba s 230.656,98

Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.
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Africa ha sido el principal destino de las operaciones financiadas con cargo a la
Linea para la Identificacion, Seguimiento y Evaluacion de proyectos en 2007. En con-
creto, dos de las cinco operaciones financiadas se han realizado en Ghana y una ter-
cera en Mauritania.

6.20.4. Novedades en la gestion del FAD en 2007

En 2007, se rompe con el principio de unicidad en la dotacién del FAD con objeto de
dotarlo de mayor claridad. En efecto, el objetivo es dotar a este instrumento bivalente
de una mayor eficiencia en su funcionamiento y gestion. Para ello, este afio se ha pro-
cedido a especializar el FAD en sus distintas vertientes adecuandolo por tramos de fi-
nanciacién a sus distintos objetivos.

De esta forma, el Fondo procede a financiarse a través de tres aplicaciones presu-
puestarias distintas, vinculadas cada una de ellas a un fin distinto y consignadas en el
presupuesto de los tres Ministerios con iniciativa en aprobacién de operaciones para ca-
da fin con cargo al FAD.

Asi, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, a partir de enero de 2007,
puede proponer a la Comisidon Interministerial del Fondo para su posterior elevaciéon a
Consejo de Ministros, propuestas con cargo al FAD, hasta un determinado limite cuan-
titativo, con el unico proposito de responder de forma especifica a los intereses y obje-
tivos de nuestra cooperacién al desarrollo.

A su vez, el Ministerio de Economia y Hacienda, tiene igualmente fijado un limite
anual de aprobaciones con cargo al FAD, a propuesta de dicho departamento, para cu-
brir las contribuciones y cuotas a instituciones financieras multilaterales, asi como a fon-
dos fiduciarios constituidos en las mismas.

Por ultimo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio mantiene su iniciativa pa-
ra elevar propuestas a la CIFAD, que respondan al doble objetivo de apoyar la interna-
cionalizacion y promover la cooperacion al desarrollo, apostando por operaciones, fun-
damentalmente de préstamos concesionales, para la financiacién de proyectos contra-
tados con empresas espanolas.

Por otro lado, el 7 de diciembre de 2006 quedd constituida, mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros, Expansién Exterior, SA, ahora Sociedad Estatal P4R S.A. Se con-
figura asi como medio propio instrumental al servicio de la Administracion y bajo la tu-
tela de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio.

P4R realiza actividades, bajo encomienda de la Secretaria de Estado de Turismo y
Comercio, destinadas a la asistencia técnica a proyectos que cuenten con apoyo finan-
ciero en forma de crédito concesional. Estas actividades seran retribuidas con cargo al
FAD por el ICO, previa instruccién del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y de
acuerdo con las tarifas aprobadas por la Comision Interministerial del FAD.
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Durante el ejercicio 2007 se han realizado 18 encomiendas que se encuentran en
distintas fases de evolucién. Se han realizado principalmente en Africa, mas concreta-
mente en Senegal, Mozambique y Mauritania.

6.21. Linea de Financiacion de Estudios de Viabilidad (FEV)

La Linea FEV es un instrumento de politica comercial, creado en 1995 y financia-
do con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), con el objetivo de promover la
internacionalizacidén de las empresas espafiolas mediante la introduccion de ingenie-
rias, consultoras, tecnologias y know how espafnoles en las fases de preparacién de
proyectos o de establecimiento de un marco sectorial de regulacién o planificacion re-
gional en terceros paises. La Linea financia los estudios de viabilidad (EV en adelan-
te) realizados por empresas espafnolas en paises extranjeros y se estructura en tres
modalidades:

® Publica: donacion, por parte del Gobierno espafol al Gobierno del pais solicitan-
te, del EV realizado por una empresa espafola.

® Privada: se instrumenta mediante pdliza de seguro de CESCE, que cubre el ries-
go de que la empresa espafola solicitante no resulte adjudicataria de un determinado
proyecto.

e Multilateral (14): aportacion de recursos a los Fondos Espafioles de Consultoria
en las Instituciones Financieras Internacionales (IFl), que se destinan a la financiacion
no reembolsable de asistencia técnica para los proyectos que realicen dichas IFI.

Atendiendo a su contenido, los estudios financiables pueden ser de tres tipos: estu-
dios vinculados a proyectos concretos (estudios de factibilidad o pre-factibilidad del pro-
yecto), estudios de &mbito sectorial o regional (analisis de un sector o regidén para iden-
tificar programas o proyectos de interés para empresas espanolas) y estudios de con-
sultoria para la modernizacion institucional en el ambito econémico (preparacién de
reformas institucionales, formacion, elaboracién de normas y reglamentos).

Los criterios generales de elegibilidad (que se complementan con criterios especi-
ficos para cada tipo de EV) se refieren, por una parte, al interés de los proyectos que
se deriven de los EV (basicamente, capacidad para generar exportaciones y/o inver-
siones espanolas) y la disponibilidad de financiacion para realizar dichos proyectos vy,
por otra, a las prioridades de paises y sectores determinadas en funcién de la politi-
ca comercial espafiola y a la contribucion de los proyectos al desarrollo econémico
del pais receptor. Se tienen en cuenta asimismo una serie de criterios técnicos para
valorar la adecuacion del EV.

(14) La gestion de esta Modalidad corresponde a la Direccion General de Financiacion Internacional del Ministerio
de Economia y Hacienda.
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6.21.1. Actividad del FEV en 2007

En 2007, el Grupo de Trabajo del FEV aprob6 26 operaciones por un importe supe-
rior a 11,78 millones de euros.

En la modalidad de FEV publico, en 2007 se aprobaron 20 operaciones por un impor-
te total de 3.947.623 euros, igual al 33,48 por 100 del total de fondos aprobados en este
ano. Con cargo al FEV privado, en 2007, se aprobaron operaciones por un importe igual
a 841.813 euros (7,15 por 100 de los fondos). Finalmente, a la modalidad de FEV multi-
lateral se han destinado 7 millones de euros, es decir, el 59,37 por 100 de los fondos.

Africa es el principal destino de los fondos del FEV publico (Graficos 6.4 y 6.5). En
concreto, se aprobaron operaciones por un importe total de 1.514.800 euros. Esta cifra
representa el 38,37 por 100 del importe total del FEV publico. Destacamos los estudios
de viabilidad llevados a cabo en Senegal y en Marruecos. El primero de ellos es el mas
importante desde el punto de vista cuantitativo. Este estudio analiza la creacion de
Polos de Emergencia Integrados. Por otro lado, el estudio de viabilidad realizado en
Marruecos para proyectos MDL tiene una relevancia considerable, dadas sus implica-
ciones en materia de lucha contra el cambio climatico.

Asia, y principalmente China, es el segundo destino de los fondos con cargo al FEV
publico.

Si hacemos un analisis sectorial del FEV publico (Grafico 6.6), es posible destacar
que el primer destino de los fondos es el sector de la agroindustria (20 por 100 de los
fondos), seguido del sector energético y medio ambiente.

Los fondos de la modalidad multilateral se destinaron al Banco Asiatico de desarro-
llo (28,57 por 100) y al Banco Mundial.

Los fondos del FEV privado se han destinado mayoritariamente a Argelia (Gréfico 6.7).
China y Brasil también han sido receptores de fondos de esta modalidad.

GRAFICO 6.4.
FEV PUBLICO-APROBACIONES 2007 POR CONTINENTES
(Porcentajes)

20 38

o AFRICA
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Fuente: SG. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.
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GRAFICO 6.5.
APROBACIONES EN 2007 DEL FEV PUBICO POR PAISES
(Porcentajes)
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Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

GRAFICO 6.6.
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL FEV PUBLICO EN 2007
(Porcentajes)
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Fuente: Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.

GRAFICO 6.7.
DISTRIBUCION POR PAISES DE LAS APROBACIONES DEL FEV PRIVADO EN 2007
(Porcentajes)

[ BRASIL

[ CHINA

Il ARGELIA

28

Fuente: Fuente: S.G. de Fomento Financiero de la Internacionalizacion.
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6.21.2. Novedades FEV 2007
1. Modalidad publica

La nueva division presupuestaria del FAD en tres partidas para diferentes
Ministerios, junto con la plena utilizacion de los fondos de esta Linea, hizo necesaria la
creacion de una nueva Linea dotada con 25 millones de euros, exclusivamente para fi-
nanciar iniciativas FEV en la Modalidad Publica a propuesta de la Secretaria de Estado
de Turismo y Comercio. Los recursos se orientan prioritariamente a paises que cumplan
al menos uno de los criterios siguientes:

® Recursos disponibles para ejecucién de los proyectos
® Prioridad de politica comercial

® Experiencia/perspectivas positivas de participacion de empresas espanolas en
proyectos

2. Linea de asistencia técnica de Africa subsahariana (Linea ATAS)

Dotada con 4,5 millones de euros, tiene las mismas caracteristicas de la modalidad
publica. Sin embargo, el procedimiento para el beneficiario se ha simplificado, dado que
se le exime de la elaboracién de los Términos de Referencia y del proceso de seleccion
de la empresa y adjudicacion del estudio.

3. Ampliacién del ambito de aplicacion de la modalidad privada

Desde 2007, la empresa espafola puede solicitar la cobertura de una parte del cos-
te del estudio en dos tipos de pdliza de seguro:

® General: la empresa espanola interesada en la adjudicacién de un proyecto soli-
cita esta modalidad y hace donacidn del estudio a la entidad extranjera responsable de
la adjudicacion. La pdliza cubre el riesgo de que la empresa no sea finalmente adjudi-
cataria del proyecto (si lo es deberé devolver la indemnizacién recibida). El porcentaje
maximo de cobertura es de 75 por100, con un limite de indemnizacién de 300.000 eu-
ros.

® [nversidn propia: el estudio es en este caso requerido por la empresa espafiola
para decidir acerca de la conveniencia de llevar a cabo una inversion en otro pais.
La pdliza cubre el riesgo de que el proyecto de inversion no llegue a realizarse por-
qgue las conclusiones del estudio resulten negativas. Se aplica a estudios de importe
superior a 180.000 euros con un porcentaje de cobertura fijo de 50 por 100 del im-
porte del estudio. Si la empresa realiza la inversion, debera reembolsar la indemni-
zacion recibida.
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6.22. La politica espafola de conversion de deuda en 2007
6.22.1. La conversion de deuda: introduccion

Los programas de conversion de deuda permiten la transformacion de las obligacio-
nes de deuda en inversiones en el pais deudor.

Los programas de conversion de deuda consisten en la canalizacion de las obliga-
ciones de pago que un pais ha contraido frente a su acreedor hacia la financiacién de
inversiones que favorezcan su desarrollo econdmico y social y la reduccion de la pobre-
za, en un contexto de reduccién del sobreendeudamiento de ese pais.

En los ultimos anos, Espafa esta utilizando activamente este instrumento ya que
permite una politica activa de gestion de deuda para la resolucion de problemas de so-
breendeudamiento. La conversion de deuda es especialmente interesante en este sen-
tido, porque permite garantizar que los recursos liberados por la condonacion se utili-
zan para la financiacion de proyectos de desarrollo. La importancia de la conversion co-
mo instrumento de gestion y de cooperacion queda plasmada precisamente en el
articulado de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la deuda externa (Ley
de Deuda) que dedica un articulo especifico a la conversién de deuda.

Los programas de conversion de deuda: un apunte tedrico

La deuda susceptible de ser objeto de un programa de conversién es la deuda de ti-
tularidad estatal. Esta puede tener un doble origen: préstamos de gobierno a gobierno
(fundamentalmente créditos FAD, de caracter concesional) o impagos de deuda comer-
cial asegurada a través del seguro de crédito a la exportacion de CESCE.

Por su parte, los programas de conversion pueden ser de dos tipos, conversion de
deuda por inversiones publicas y conversion de deuda por inversiones privadas, siendo
la principal diferencia entre ambos tipos el procedimiento de condonacién.

Conversion por inversiones publicas

En los programas de conversion de deuda por inversiones publicas la deuda vincu-
lada al programa es ingresada por el pais beneficiario en moneda local, siguiendo ge-
neralmente los vencimientos originales, en un fondo de contravalor depositado en mo-
neda local. Con esos fondos se financiaran proyectos de desarrollo y reduccion de la
pobreza, en funcién de las prioridades detectadas por el pais beneficiario, respetando
al maximo el principio de soberania local.

En cuanto a la estructura administrativa del programa, cabe sefalar que el progra-
ma esta gestionado por un Comité Binacional integrado por representantes del Minis-
terio de Finanzas o Desarrollo del pais beneficiario y por parte espanola, por represen-
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tantes del Ministerio de Economia y Hacienda asi como el Consejero Econdmico y
Comercial de la Embajada de Espafa. Este comité se ocupa de la direccidn del progra-
ma de conversion, estableciendo su orientacién y aprobando los proyectos que se va-
yan a financiar.

Desde 2005, el Comité Binacional esta apoyado por un Comité Técnico, que se en-
carga del estudio técnico de los proyectos que se presentaran a la aprobacion del
Comité Binacional y, por parte del pais beneficiario, suele estar integrado por represen-
tantes del Ministerio de Desarrollo o Planificacion y una ONG local y, por parte espafo-
la, por la Oficina Técnica de Cooperaciéon, una ONG espanola y el Consejero Eco-
némico y Comercial de la Embajada de Espafa.

En ocasiones se ha incorporado a esta estructura de gestion la participacion de una
institucion financiera internacional, como la CAF en Ecuador, el BCIE en Honduras o el
Banco Mundial en el marco del Plan Africa de conversién de deuda, con objeto de apo-
yar al Comité Técnico.

Conversion por inversiones privadas

Los programas de conversidon por inversiones privadas consisten en la venta de la
deuda implicada, generalmente de origen comercial, al inversor interesado en estable-
cerse de forma permanente en el pais beneficiario. La venta se realiza a un precio in-
ferior al nominal, por ejemplo a un 50 por 100 de su valor. El inversor, simultdneamen-
te, revende la deuda a las autoridades del pais beneficiario a un precio ligeramente su-
perior al de compra, por ejemplo al 56 por 100 del valor nominal, que se hace efectivo
en moneda local. Con los fondos obtenidos el inversionista financia parte de la inver-
sion fija que pretendiera realizar en el pais deudor.

6.22.2. 2007, el ano de aplicacion de la ley de deuda

La aprobacion y entrada en vigor de la Ley de Deuda ha supuesto un hito en la politi-
ca espafola de gestién de deuda y, concretamente, en la politica espafola de conversion
de deuda pues, entre otros elementos, esta Ley recoge el compromiso espafol de contri-
buir a la resolucion de los problemas de sobreendeudamiento insostenible de numerosos
paises respetando al mismo tiempo la estabilidad financiera y presupuestaria.

La Disposicién Transitoria Segunda de la Ley de Deuda (DT 22) recoge el compromi-
so del Gobierno espanol de presentar un Plan para renegociar y, en su caso, cancelar
la deuda soberana de los paises pobres altamente endeudados con origen en los se-
guros de crédito a la exportaciéon concedidos por CESCE asi como la deuda FAD de di-
chos paises contraida con anterioridad a 31 de diciembre de 2003.

Este Plan, aprobado por Consejo de Ministros el 13 de julio de 2007, afecta a once
paises pobres altamente endeudados, africanos y latinoamericanos.
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En el disefio de este Plan de condonacion, el Gobierno espafol decidié optar por la
maxima generosidad permitida por la Ley de Deuda, ya que la DT 22 de la Ley permitia
optar entre «renegociar» o «cancelar» la deuda de los paises pobres altamente endeu-
dados. A la vista de que el problema de sobreendeudamiento de estos paises es un pro-
blema estructural que limita drasticamente sus posibilidades de desarrollo, el Gobierno
se decidi6 por la condonacién total de la deuda afectada, condonacién que se articula-
ria a través de programas de conversion de deuda (un 40 por100 de la deuda) y via
condonacién directa (el 60 por 100 restante). Al utilizar programas de conversion de
deuda en la condonacion se consigue ligar al maximo la condonacién al desarrollo del
pais beneficiario, al ligarse esos fondos a la financiacién de proyectos de desarrollo
acordes con las prioridades de desarrollo de esos paises.

Programas de conversion firmados en 2007

Durante 2007 se han firmado varios programas de conversioén con paises acogidos
a la iniciativa de alivio de deuda lanzada conjuntamente por el FMI y el Banco Mundial
en 1996 (reforzada en 1999) que han supuesto la condonacion de 182,5 millones de eu-
ros. Concretamente, se han firmado programas de conversion con Etiopia (6,6 millones
de euros) Uganda (12 millones de euros) Mauritania (1,1 millones de euros) Senegal (2
millones de euros) Camerun (21,3 millones de euros) Burkina Faso (5,5 millones de eu-
ros) y Honduras (132 millones de euros, éste derivado del Plan de condonacién deriva-
do de la Ley de Deuda). Paraguay ha sido el unico pais no elegible para la iniciativa
HIPC (en sus siglas en inglés) con el que se ha firmado en 2007 un programa de con-
version, por importe de 7 millones de euros.

Programa Importe del programa Porcentaje Importe del FC
(millones eruos) desembolso al FC (millones euros)
Jordania.......ccoceeeeiiiiiiiie e 13,2 50 4,48
Bolivia 76,4 30 35,54
Guinea EC.......cocvuveeeiiiieeeciiieeeieeee 35,4 100 35,40
Guinea EC......ooveveeeeiieeeceeeeee e 15,6 privadas 50/56 7,80
Marruecos | ....... 46,8 privadas 50/56 23,40
Marruecos Il ...... 50,0 100 50,00
Ecuador-............. 42,2 100 42,20
Uruguay ..... 9,1 100 9,10
Honduras ........coceeeevveeeecieee e 116,9 40 46,76
Nicaragua .........cccceeiieiieiiiiiceciieee 32,9 40 13,16
El Salvador .... 8,0 100 8,00
Argelia ........... 29,5 100 29,50
Pera lll........... 15,9 100 15,90
Mauritania...... 1,1 40 0,44
Uganda.......... 12,0 40 4,80
Senegal ..... 2,0 40 0,78
Etiopia ....... 6,6 40 2,64
Camerun.... 21,3 40 8,52
Paraguay........... 7,0 100 7,00
Burkina Faso ..... 5,5 40 2,20
Honduras LD ..... 134,0 40 53,60
Mauritania LD .... 20,2 40 8,08
Senegal LD........ 66,4 40 26,56
TOTAL it 767,9 435,87

Fuente: S.G. del Sistema Financiero Internacional.
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Programa Importe del programa en euros
[ 0] T [ = T PP 132,1
Mauritania 20,2
Senegal......... 66,4
Bolivia....... . 58,0
UGaNA.......ooiii e e 17,2
L E=TaV2-1 o1 F= SRSt 7,6
Ghana........... 30,3
Mozambique. 11,8
Nicaragua..... 39,8
RD Congo ........ 14,2
Costa de Marfil. 110,3
TOTAL ettt bbb e 507,8

Fuente: S.G. del Sistema Financiero Internacional.

Programa Importe del programa en millones de euros
[T} - LSRN 76,4
Honduras..... 116,9
Nicaragua .... 32,9
Mauritania.... 1,1
Uganda........ 12,0
SENEGAI ...t 2,0
EHOPIA -t 6,6
Camerun.......... 21,3
Burkina Faso ... 5,5
Honduras LD ... 132,1
Mauritania LD .. 20,2
Senegal LD...... 66,4
TOTAL ottt ettt et sre e e steeneenesneeneens 493,3

Fuente: S.G. del Sistema Financiero Internacional.

Asimismo, en febrero de 2008 se han firmado con Mauritania y Senegal sendos pro-
gramas de conversiéon de deuda (por importe de 20,2 y 66,4 millones de euros, respec-
tivamente, ambos derivados del plan de condonacion aprobado en 2007) con lo que el
importe total de los programas de conversién actualmente vigentes asciende a 768 mi-
llones de euros, de los que 495 millones de euros corresponden a programas de con-
version de deuda firmados con paises pobres altamente endeudados.

Los compromisos pendientes de firma a lo largo de 2008 ascienden a 175 millones
de euros, todos ellos programas de conversion con paises pobres altamente endeuda-
dos (Tanzania, Bolivia, Uganda, Ghana, Mozambique y Nicaragua). Cuando lleguen al
punto de culminacién en el marco de la iniciativa de alivio de deuda, Costa de Marfil y
RD Congo podran beneficiarse del compromiso voluntario de condonacion contraido
por Espana.

6.23. Actividad del ICEX

El ICEX tiene como cometido apoyar a las empresas espafiolas en su proceso de
Internacionalizacion, y esto lo hace a través de la puesta en marcha de estrategias de
promocién, informacion, formacion y promocion y apoyo a las inversiones espafolas en
el exterior, de acuerdo con las siguientes lineas estratégicas.
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6.23.1. Aumento de la base exportadora

El ICEX dispone de distintos programas de iniciacion a la exportacién, entre los que
se encuentran, aparte de los programas de informacién y formacién, los consorcios de
exportacion (57 consorcios vivos en 2007) y la politica de pabellones espanoles en fe-
rias internacionales. Pero entre ellos destaca el Programa de Iniciacién a la Promocién
Exterior (PIPE), que se ejecuta desde 1997 conjuntamente con el Consejo Superior de
Céamaras, asi como con la colaboracién de las Camaras de Comercio y las Comuni-
dades Autonomas. En el ejercicio 2007, se inicia un nuevo periodo para el programa
que se prolongara hasta el afo 2013, con el objetivo de flexibilizar el programa y adap-
tarlo mejor a las actuales necesidades de las empresas, distintas de las de hace 10
anos. Se trata de un programa cofinanciado entre las empresas y las diferentes institu-
ciones, por el que se proporciona asesoria individualizada que consta de tres fases
(diagnostico, disefo del plan de internacionalizacion y puesta en marcha del mismo).
Por este programa han pasado unas 5.150 empresas desde el afo 1997. Las empre-
sas participantes cuentan ademas con un interesante abanico de servicios CLUB PIPE
ofrecidos por empresas prestadoras de servicios a través de acuerdos de colaboracion
con el ICEX. Entre los servicios CLUB PIPE, hay que destacar la renovacién en 2007
de la linea de financiacién ICEX-ICO al 0 por 100 de interés y el Programa PIPENET
que tiene por finalidad potenciar la internacionalizaciéon de las empresas PIPE, optimi-
zando el uso de las nuevas tecnologias en el disefio de su modelo de comercio exte-
rior. A lo largo de este ultimo afo, unas 95 empresas PIPE se han adherido al Programa
PIPENET. El objetivo del programa en los proximos afos es el de mantener el ritmo de
incorporaciones medias anuales, entre 300 y 400 empresas.

En el afo 2005, el ICEX puso en marcha el Programa «Aprendiendo a Exportar», cu-
yo objetivo es sensibilizar a las pyme no exportadoras sobre la importancia de la inter-
nacionalizacién para ser mas competitivas.

A fecha de 31 de diciembre de 2007 se han organizado 8 jornadas, a las que han
asistido un total de 4.806 empresas.

Durante el afio 2008 este programa tiene previsto organizar unos 6 eventos adicio-
nales.

6.23.2. Diversificacion de los mercados de exportacion

La baja diversificacién de nuestros mercados de exportacion conlleva la amenaza de
estar excesivamente ligada ésta al ciclo econdmico de unos pocos paises y perder
oportunidades de negocio en los nuevos mercados emergentes. El ICEX ha ido liberan-
do recursos que se destinaban a la UE para asignarlos a terceros paises y mercados
emergentes de alto potencial, donde la empresa tiene mas dificultades de acceder.

Paralelamente, la concentracién de la exportacion espafnola en Europa, la creciente
consideracion de este mercado como interno y natural para la empresa espafola, y las
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El Programa PIPE, junto
a los consorcios de
exportacion, es uno de
los principales
instrumentos para
aumentar el nimero de
empresas que exportan
de forma regular.

Ademads, la puesta en
marcha del programa
«Aprendiendo a
Exportar» tratard de
sensibilizar a las pyme
sobre la importancia de
la internacionalizacion
para aumentar su
competitividad
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Ante la fuerte
concentracion
geogréfica de nuestras
exportaciones, el ICEX
aumenta los recursos
destinados a
actividades
promocionales en
terceros paises y
mercados emergentes
de alto potencial

El ICEX, en
colaboracion con la
SETyC ha mantenido
durante 2007 politicas
de impulso de las
exportaciones a los
mercados incluidos
dentro del Plan Integral
de Desarrollo de
Mercados: China,
México, Marruecos,
Argelia, Rusia, Brasil,
EE.UU., India y Japdn,
Turquia y Corea

Con objeto de impulsar
la diversificacion
sectorial de las
exportaciones
espafiolas, el ICEX ha
apoyado 117 planes
coordinados de
promocion sectorial en
2007
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politicas cada vez mas restrictivas de la Comision, obligan al ICEX a disefar una poli-
tica de promocidén mas agresiva en estos nuevos mercados, en una vision a mas largo
plazo para posicionarse adecuadamente en los mismos y posibilitar asi la accion de las
empresas que, de otra forma y sin el apoyo debido, no incorporarian a sus estrategias
esa mayor diversificacion geogréfica.

Durante 2007 mas de 6.000 empresas participaron en las mas de 2.600 actividades
de promocién que se han apoyado en un total de 126 paises.

Dentro de esta estrategia dirigida a liberar recursos crecientes para la promocion ex-
terior en mercados de alto potencial se incardina el Plan Integral de Desarrollo de
Mercados, elaborado por la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio.

Este Plan pretende: (i) Aprovechar el crecimiento de la economia y el comercio de
una serie de paises dentro de la economia mundial; (ii) Impulsar una diversificacion del
comercio exterior espafol hacia nuevos mercados, manteniendo al mismo tiempo la po-
sicién competitiva en los mercados tradicionales; (iii) Afianzar e incrementar las inver-
siones espanolas en el exterior en nuevas areas de oportunidad.

Los 11 paises incluidos dentro del Plan y considerados por lo tanto prioritarios para
la politica comercial espafnola son: China, México, Marruecos, Argelia, Rusia, Brasil,
Estados Unidos, India, Japon, Corea del Sur y Turquia y estan siendo objeto de aten-
cion preferente por parte de la Secretaria de Estado y por tanto del ICEX.

6.23.3. Mejora de la diversificacion sectorial

La exportacién espanola estd también concentrada en pocos sectores (bienes de
equipo, automdviles, bienes intermedios y alimentos) que suponen el 80 por 100 de la
exportacion. Por ello, uno de los objetivos del ICEX es incorporar cada vez mas secto-
res al proceso de internacionalizacion.

La actividad de promocién que lleva a cabo el ICEX se realiza en funcién de un cri-
terio sectorial que la clasifica en 4 grandes grupos (productos agroalimentarios, produc-
tos industriales y tecnologia, bienes de consumo y servicios). Dentro de cada grupo las
actividades se estructuran en planes coordinados de promocion sectorial, a través de
los cuales se promociona la imagen sectorial de la oferta espafola y de las empresas
gue integran el sector. Son fruto de un disefio conjunto entre el ICEX, las Asociaciones
Sectoriales y las Oficinas Economicas y Comerciales de Espafa en el exterior, y se de-
finen de acuerdo con criterios de cofinanciacion. Constituyen una eficaz herramienta de
marketing con el objetivo de introducir, posicionar o consolidar la oferta sectorial espa-
fiola en los mercados exteriores previamente seleccionados, pactados y cofinanciados
por las asociaciones sectoriales. El Instituto ha apoyado en el afio 2007 un total de 117
planes coordinados de promocién sectorial.

Ademas, el ICEX esta impulsando otras lineas de actuacién como la puesta en mar-
cha de estrategias de promociéon macrosectorial en determinados ambitos, de manera
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que puedan aprovecharse las sinergias de la promocion estrictamente sectorial a través
de la superposicion de actividades de tipo horizontal. Con ello se persigue mejorar la
imagen de nuestra oferta, identificandola con garantia de calidad, servicio y continui-
dad, intensificando el posicionamiento en el segmento alto de calidad. A esta filosofia
responde el Plan de Promocion de los sectores Moda, que engloba a subsectores des-
de la confeccion textil y el calzado hasta la joyeria, el Plan Habitat de Espana, que in-
tegra la promocion de los sectores de equipamiento para edificios residenciales y co-
merciales, el Plan de Vinos de Espafia, como consolidacion de los anteriores planes de
promocién de las distintas Denominaciones de Origen, el Plan General de Alimentos y
el Plan Integrado de Productos Frescos.

En respuesta al patrén tecnologico de nuestras exportaciones, caracterizadas por un
alto peso de los bienes de tecnologia baja (30 por 100) y un peso reducido de la tecno-
logia alta (inferior al 10 por 100), el ICEX puso en marcha el 2005 el Plan de In-
ternacionalizacion de la Tecnologia, previsto para un periodo de tres anos, a través del
cual se impulsa la internacionalizacion de los sectores y empresas tecnolégicamente
mas avanzados, y que por lo tanto incorporan mayor valor afiadido nacional en sus ex-
portaciones, y también se aprovecha el impacto de la presencia de estas empresas en
los mercados exteriores para mejorar la percepcién de la capacidad y la solvencia tec-
nolédgica del «<made in Spain». Durante 2007 se han incrementado las acciones del Plan
y se ha ampliado su ambito.

En 2007 se ha privilegiado también el apoyo a otros sectores innovadores capaces
de promover la imagen de Espafia y su oferta cultural. El nuevo marco de competencia
global y las oportunidades de negocio que éste implica han llevado a la necesidad de
elaborar un Plan de apoyo a la Internacionalizacion de las Industrias Culturales que
complemente las politicas sectoriales de los diferentes sectores culturales y sirva de re-
fuerzo a las actuaciones de cada una de ellas.

Se ha firmado asimismo un Convenio de Colaboracién para la Promocién de los
Alimentos y Vinos de Espana en China por todos los agentes que intervienen en la pro-
mocién comercial de los productos espafnoles, tanto a nivel nacional como autonémico,
con una duracion de tres afios. Se inicia asi una experiencia pionera de coordinacion
que pretende abordar conjuntamente la promocién comercial en China ofreciendo una
imagen unica de Espafia y mostrando la diversidad y calidad de nuestra oferta de ali-
mentos y vinos.

Ambos enfoques de la promocién, los planes coordinados de promocién sectorial
y macrosectorial, contemplan la realizacién de mas de 2.600 actividades diversas
que favorecen directamente a los participantes en las mismas y producen un efecto
positivo en el conjunto del sector. Las principales actividades llevadas a cabo en es-
te contexto han sido Misiones directas, Misiones inversas, Participaciones agrupa-
das, Seminarios y Jornadas técnicas, Promociones punto de venta, miniexposicio-
nes, catas, degustaciones, numerosas Campafas de comunicacién en medios,
Investigacion de mercados y Estudios sectoriales, Exposiciones, Material promocio-
nal diverso, etcétera.
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Ademads, el Instituto
esta impulsando
estrategias de
promocion
macrosectorial: Plan de
promocion de los
sectores Moda, Plan
Habitat de Espafia,
Plan de Vinos de
Espana, el Plan General
de Alimentos y el Plan
Integrado de Productos
Frescos

El'ICEX ha mantenido
durante 2007 el Plan
de Internacionalizacion
de la Tecnologia EL
Plan sirve para apoyar
sectores y empresas
tecnolégicamente mas
avanzados y que
incorporan mayor valor
afadido a sus
productos,
aprovechando el
impacto de su presencia
en el exterior para
mejorar la percepcion
de la capacidad y la
solvencia tecnoldgica
del Made in Spain

El ICEX ha lanzado
asimismo el Plan de
Apoyo a las Industrias
Culturales, a fin de
impulsar todos los
sectores relacionados
con las industrias
culturales esparolas, de
creciente interés en el
nuevo marco de
competencia global

Mas de 2.600
actividades de
promocion se realizan
cada afio en el marco
de la promocién
sectorial, cofinanciados
con las asociaciones
sectoriales
representativas y las
empresas participantes
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El Plan de Implantacion
en el Exterior y el Plan
de Apoyo a las Marcas

son dos instrumentos
del ICEX para apoyar la
presencia estable

de las empresas
espafiolas en el exterior
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6.23.4. Apoyo a la presencia estable de empresas esparnolas en el exterior

Ademas de la estrategia de promocién comercial de tipo general y sectorial, el ICEX
ha desarrollado programas de apoyo a la consolidacion de la presencia de las empre-
sas espanolas exportadoras en los mercados exteriores. Ello se hace, basicamente, a
través de dos programas de empresa que se aplican en mercados distintos de la UE:
por un lado, el Plan de Implantacién en el Exterior, que apoya las implantaciones co-
merciales de empresas espafolas a través de filiales en terceros mercados (346 planes
apoyados en 2007, con la siguiente distribucion por sectores: productos industriales 130
planes, seguido de Servicios 98, Bienes de consumo 79, y Agroalimentarios 39); por
otro, el Plan de Apoyo a las Marcas, que contribuye a incrementar la inversién de las
empresas en promocion de sus marcas en determinados mercados objetivo (139 pla-
nes apoyados en 2007: 64 de agroalimentarios, 53 planes de bienes de consumo, 15
de empresas de servicios y 7 de productos industriales). Durante 2007 se han introdu-
cido mejoras en este programa con objeto de hacerlo mas accesible a un mayor nume-
ro de empresas. Adicionalmente, se ha puesto a disposicion de las empresas un servi-
cio de asesoria externa sobre promocion internacional de marcas espafnolas.

Ademas de los planes mencionados, el Instituto también dispone de programas que
favorecen las iniciativas de grupos de empresas para facilitar el acceso a los mercados
internacionales. Es el caso del programa de Consorcios de Exportacién, mediante el
cual se fomenta la agrupacion de empresas con el fin de que puedan abordar en mejo-
res condiciones la internacionalizacion de su actividad, al compartir costes, vencer en-
tre otros problemas de dimension, capacidad o falta de experiencia internacional. Este
programa permite a las empresas componentes compartir el esfuerzo inversor que re-
quiere una presencia continua en el extranjero. Durante 2007 se han apoyado 57
Consorcios de Exportacion cuyos esfuerzos comerciales se han dirigido a 78 paises.

En el marco del Plan de Internacionalizacion de la Tecnologia, durante 2007 se lan-
z0 el Plan de difusion internacional de la Innovacion Empresarial Industrial, dirigido a in-
tensificar el apoyo a los sectores y empresas con alto contenido tecnoldgico y a refor-
zar la imagen del made in Spain en estos ambitos. En todos los proyectos se valora que
el proceso, producto o servicio innovador esté patentado en Espana, haya sido elegible
en el marco de programas de apoyo a la |+D+i por parte de la administracion publica
espanola, o haya recibido una certificacion relativa a proyectos de |+D+i por un organis-
mo de certificacién oficialmente reconocido en Espafa. Durante el ejercicio se han apo-
yado 55 planes.

También durante 2007 se ha puesto en marcha el Plan de Apoyo al Producto
Audiovisual, con el objetivo de favorecer la difusién y comercializacioén de la produccion
audiovisual espafiola mediante el apoyo directo a productos audiovisuales (tanto de ci-
ne como de contenidos para televisién en su fase de venta internacional). Con ello se
pretende mejorar el posicionamiento comercial y la imagen individual de las produccio-
nes espanolas, asi como de las firmas espafolas que los comercializan en el exterior, lo
que contribuye a mejorar el conocimiento y la imagen general de la oferta audiovisual es-
pafnola en los mercados internacionales. En este contexto se han apoyado 27 proyectos.
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También han cumplido un papel importante en el cumplimiento de este objetivo los
Centros de Negocios que existen, dependiendo de Oficinas Econdmicas y Comerciales,
en paises emergentes.

6.23.5. Mejora de la imagen del Made in Spain

Estudios recientes reflejan un avance claro en la posicion del Made in Spain en el
exterior respecto a hace unos anos, pero es necesario seguir avanzando en la mejora
de la imagen de Espafa en el exterior, partiendo del posicionamiento actual de la mis-
ma en los diferentes mercados para continuar cerrando el bache existente entre la ima-
gen y la realidad de la oferta espafiola.

El ICEX desarrolla y cataliza una amplisima actividad promocional en el mundo.
Organiza cada afno mas de 2.600 actividades de promocién en todo el mundo, en las
gue se tiene muy en cuenta la proyeccion de una imagen de calidad, fiabilidad, presti-
gio, innovacion y modernidad.

Por otra parte, el ICEX ha disefiado y puesto en marcha una serie de planes de pro-
mocion especificos para aquellos sectores que tienen mayor capacidad de proyeccion,
de imagen y de arrastre de la de otros. En este sentido, cabe destacar el impulso que
en los ultimos afios se ha dado a la promocién de sectores como la Moda, el Habitat,
los Vinos, el Audiovisual, las Industrias Culturales y sectores con alto contenido tecno-
l6gico. Dentro de estos ultimos, destacan las actividades de comunicacion realizadas a
lo largo de 2007, tales como la difusion de la marca «Espafa, technology for life», so-
bre la oferta tecnolégica espanola.

También, de acuerdo con la filosofia de que una de las vias para mejorar la Imagen de
Espana en el exterior es la de promover una mayor difusion a Implantaciéon de las marcas
de sus empresas en los mercados internacionales, el Plan de Apoyo a las Marcas
Espanolas y el Plan de difusion internacional de la Innovacion Empresarial Industrial ya
citados son un instrumento de relevante repercusion en la imagen del Made in Spain.

El ICEX colabora, por otra parte, con el Foro de Marcas Renombradas Espariolas (FM-
RE) a través de la Fundacion del mismo nombre, de la que el ICEX es patrono fundador.
Desde el afio 2001, el ICEX ha colaborado activamente con el FMRE a través de la defini-
cién, cofinanciacion y desarrollo conjunto de actividades en el ambito de la promocién in-
ternacional, como investigaciones, encuestas sobre imagen de Espafa, publicaciones téc-
nicas y de Imagen/prestigio, seminarios y encuentros sobre la importancia de la marca, et-
cétera. Durante 2007 se ha puesto en marcha una colaboracién especifica con el Foro de
Marcas Renombradas, mediante la cual se ha prestado asesoria especifica sobre promo-
cién de marcas a las empresas solicitantes del Plan de Marcas que asi lo han deseado.

Asimismo el ICEX es cofundador e impulsor del Proyecto Marca Espana, junto con el
Real Instituto Elcano de Estudios Estratégicos Internacionales, la Asociacion de Directivos
de Comunicacion y el Foro de Marcas Renombradas.
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Se ha producido un
avance claro de la
posicion del Made in
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229



La informacién es una
herramienta de maxima
importancia para la
internacionalizacion

de las empresas

El sistema de portales
de la Administracion
Comercial Espafiola se
refuerza con ocho
portales inversos: el
estadounidense, el
chino, el japonés, el
aleman, el portugués,el
francés, el ruso y el
drabe, dirigidos a los
potenciales
importadores y
distribuidores de
productos espafioles en
estos mercados

El Centro de
Informacién de la
Secretaria de Estado
resuelve las consultas
de empresas espafiolas
y extranjeras sobre
temas relacionados con
la internacionalizacion

La prestacién de
servicios personalizados
por la Red de
OFECOMES busca
atender a las
necesidades
particulares de las
empresas en los
mercados externos
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6.23.6. Mejora de los sistemas de informacion sobre mercados internacionales.

Por lo que respecta a las politicas de informacioén, formacién y promocion de la in-
version en el exterior, la actividad del ICEX para fomentar la internacionalizacion de la
empresa espafola se ha centrado en los siguientes aspectos:

En cuanto a las politicas de informacion, la actividad de ICEX se ha centrado en la
potenciacién del uso de las nuevas tecnologias para su difusion. En este sentido, du-
rante 2007 se han consolidado los servicios del Centro de Informacion de la Secretaria
de Estado y se ha puesto en marcha la prestacion de un nuevo servicio de informacion
personalizada. Asimismo, se ha profundizado en el desarrollo del Sistema de Portales
de la Administracién Comercial Espafola y del sistema de difusion de oportunidades de
negocio.

® Una vez finalizada la implantacién del Centro de Informacion en la totalidad de las
Oficinas Econdmicas y Comerciales, el Centro ha venido atendiendo un namero cre-
ciente de consultas, que en el ejercicio 2007 ascendié a 109.158.

e Durante 2007 se inici6 la implantacion progresiva de la Red de Oficinas Econ6-
micas y Comerciales de un nuevo nivel de apoyo a las empresas y entidades espafo-
las en proceso de internacionalizacion: la prestacién de servicios personalizados y
adaptados a las necesidades especificas del negocio de cada cliente en los diferentes
mercados. Con ello se pretende ofrecer un complemento al apoyo que se ofrece a las
empresas a través de servicios individualizados de calidad. A lo largo de 2008 esta pre-
visto extender la prestacion de servicios personalizados a toda la Red de Oficinas
Econdmicas y Comerciales.

® Por otra parte, durante 2007 se ha continuado desarrollando el Sistema de
Portales de la Administracion Comercial Espafiola, de forma que a los portales icex.es,
y los portales inversos americano, chino, japonés, portugués y aleman, se han unido
tres nuevos portales destinados a mercados especificos: en francés, ruso y arabe y se
ha iniciado el desarrollo de un portal turco, que estara accesible en 2008. Ademas, la
nueva version de icex.es, operativa desde este ano, es mas accesible, mejor estructu-
rada y de acceso mas rapido. Su estructura y contenido se han organizado de acuerdo
con las necesidades de los usuarios, potenciendo la prestacion de los servicios del
Instituto a través del portal (administracién electrénica).

® En 2007 se han integrado al sistema de difusion de oportunidades de negocio cer-
ca de 3.641 nuevos suscriptores que, ademas de consultar la base de datos del
Sistema, recibiran alertas informativas sobre demandas, oportunidades de inversion, li-
citaciones en paises industrializados, y programas, proyectos vy licitaciones en paises
en vias de desarrollo, en funcién del perfil de interés mostrado.

e |CEX, primera editorial espanola en temas de comercio internacional, que ha ido
consolidando las lineas editoriales maestras en base a la experiencia de mas de 20
anos, produjo en 2007, 33 fichas pais y 13 libros dentro de las colecciones de Guias de
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Negocios, Claves de la Economia Mundial, Cuadernos Basicos, Manuales y Serie
Maior. Ademas de estas ediciones, el Instituto publica de forma periddica tres revistas:
El Exportador, Spain Gourmetour (ambas en ediciones papel y digital) y Travel, Food &
Wine Spain Gourmetour, dirigida al consumidor final y distribuida en Irlanda, en el Reino
Unido y en Estados Unidos.

6.23.7. Fortalecimiento de la inversion en capital humano a través del impulso a
los programas de formacion.

Con relacion a las politicas de formacion, en 2007 se ha continuado fortaleciendo la
inversion en capital humano como herramienta fundamental para dotar de bases soli-
das al proceso de internacionalizacion a través de los programas de becas y de forma-
cion empresarial y de una mayor proyeccion de la Fundacién Centro de Estudios
Comerciales (CECO).

® En el afio 2007, 329 jovenes licenciados se beneficiaron del programa de becas
en primera fase en sus distintas modalidades (internacionalizacién, periodismo e infor-
matica) y 295 accedieron a las becas en empresas. En total, el ICEX ha apoyado a 624
becarios frente a los 626 del afo anterior. Adicionalmente, 33 profesionales extranjeros
procedentes de China, India, Rusia, Rumania, Bulgaria, EEUU, Marruecos y Turquia
accedieron al nuevo programa PROPEX de captacion y formacion de profesionales ex-
tranjeros. Se ha lanzado en 2007 también un nuevo programa de formacion de profe-
sionales extranjeros (15 para 2007-2008) en alta gastronomia espafola, que combina
objetivos de imagen con los de formar una red de profesionales internacionales com-
prometidos con la difusion y promocion de la cocina y alimentos espanoles.

® En el &rea de la formacion empresarial, en 2007 el ICEX ha dado respuesta a las
demandas formativas del sector empresarial exportador espafnol mediante la organiza-
cion de 151 seminarios de internacionalizacion y 154 jornadas y seminarios de analisis
de mercados exteriores. Ademas, 55 nuevas jornadas y seminarios se afadieron al Aula
Virtual durante 2007, con lo que un total de 235 jornadas y seminarios y mas de 500
conferencias organizadas por ICEX estan disponibles para los usuarios on line.

® En 2007 se han suscrito diversos convenios con distintas CC.AA. con el objetivo
de adaptar la oferta formativa a las empresas de cada una de ellas y a fin de coordinar
actuaciones de formacion organizadas por las distintas instituciones.

® Através del Punto de Encuentro Internacional de Exporta 2007, el ICEX continu6
aproximando la realidad de los mercados exteriores al colectivo de empresarios espa-
fioles, que mantuvieron en esa edicion entrevistas con 55 Consejeros Econémicos y
Comerciales. En el seno de la feria se organizaron ademés 32 seminarios y talleres.

® Por ultimo, el ICEX ha sacado adelante en 2007 tres nuevos proyectos en el mar-
co de su politica de formacion: el Centro de Experiencias de Internacionalizacién; Pasa-
porte al Exterior; y el Centro Virtual de Internacionalizacion. El Centro de Experiencias y
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el Centro Virtual analizan experiencias de éxito de empresas espafolas. Pasaporte al
Exterior sirve como herramienta de gestion, formacién e informacion en la actividad in-
ternacional de la empresa.

6.23.8. Apoyo al desarrollo de estrategias de inversion y cooperacion
empresarial en el exterior

En el area de la promocion y apoyo a las inversiones espariolas en el exterior, ICEX
presta un apoyo integral en cada una de las etapas del proceso de internacionalizacion,
desde la decision de acometer un proyecto en el exterior hasta el apoyo en la puesta
en marcha del mismo.

® Con objeto de promover las inversiones productivas y la cooperacién empresarial
y estratégica mediante la identificacion de socios y un mejor conocimiento del mercado
en destino, en 2007 se organizaron 7 Foros de Inversiones y Cooperacion Empresarial
centrados en los mercados de Colombia, EEUU, Brasil, Marruecos, Polonia, China y
Turquia en los que un total de 256 empresas espanolas tuvieron la ocasién de entrar
en contacto con 1.075 potenciales socios locales con los que evaluaron la posibilidad
de desarrollo conjunto de proyectos de inversién o cooperacién empresarial.

® Por otra parte, se celebraron 10 Encuentros Empresariales centrados en los merca-
dos de Japédn, Argelia, Egipto, Hungria, Vietnam, Rusia, México, Australia, Corea e India.

e |CEX participd asimismo en la organizacién de 7 encuentros empresariales den-
tro de los programas europeos AL-INVEST, ASIA-INVEST y PROINVEST, que forman
parte de la estrategia de cooperacion regional que establece la UE con América Latina,
Asia, los paises ACP (Africa Subsahariana, Caribe y Pacifico), y Africa Austral, respec-
tivamente, con el objeto de contribuir a su integracién politica, comercial, econémica y
financiera.

® A través del Programa de Apoyo a Proyectos de Inversion (PAPI) ICEX contribu-
y6 financieramente en 2007 al desarrollo de 179 proyectos de inversién y de coopera-
cion empresarial de caracter productivo de empresas espanolas en el exterior.

® Dentro de las actividades organizadas en colaboracion y cofinanciacion con institu-
ciones multilaterales, destacan las desarrolladas en el marco del acuerdo de colaboracion
que ICEX tiene suscrito con el CDE (Centro para el Desarrollo de la Empresa) en virtud
del cual ambas instituciones promueven y apoyan conjuntamente el desarrollo de las em-
presas y organizaciones profesionales del sector privado en los paises ACP (Africa,
Caribe y Pacifico), en complementariedad con la Comision Europea, la Secretaria del
Grupo de Paises ACP y el BEI (Banco Europeo de Inversiones). En 2007, en el marco de
este acuerdo, fue apoyado 1 proyecto de inversion de empresas espanolas.

En 2007 se apoyaron 19 proyectos en 10 paises en el marco del Programa de
Prospeccion de Inversiones en el Exterior PROSPINVER), como herramienta de apo-
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yo a las empresas espanolas que deben realizar viajes de prospeccion de inversiones
para tomar la decision de emprender un proyecto. Se consolidé asimismo el Programa
de Identificacion y Difusion de nuevas iniciativas de inversion en el exterior (PIDINVER),
con el estudio y difusién de 100 proyectos en China y el inicio de gestiones para la pues-
ta en marcha del programa en Argelia e India.

6.24. La actividad del Cesce en 2007
6.24.1. La emision de seguro por cuenta del Estado

En el afio 2007, el valor de las operaciones aseguradas por cuenta del Estado alcan-
z6 5.693 millones de euros, un 14,3 por 100 menos que en 2006.

El seguro emitido fue de 5.436,4 millones de euros, un 11,8 por 100 por debajo de la
cifra correspondiente al afo anterior. Excluidas las modalidades de PAGEX y P100 y
MULTIMERCADO, el seguro emitido alcanzé un total de 1.192,6 millones de euros, im-
porte que respecto al afio 2006 representa una caida de casi un 37 por 100. A pesar de
este descenso, la cifra de contratacion de 2007 esté en linea con las registradas en los
anos precedentes (2003 a 2005) que promediaban unos 1.000 millones de euros anua-
les. El afo 2006 fue un ano extraordinario de contratacion, que supero el promedio an-
teriormente establecido en un 50 por 100.

Los principales destinos de la emisién fueron Marruecos con un 8,7 por 100 del to-
tal emitido y México con un 6,2 por 100. Les siguen Turquia (3,8 por 100), Republica
Dominicana y Argelia, con poco més del 2,5 por 100 cada uno.

La distincion del seguro en las distintas modalidades de crédito merece los siguien-
tes comentarios:

® (Crédito Comprador

La emision de seguro en la modalidad de «Crédito a Comprador» alcanzé la cifra de
928,23 millones de euros, que supone un descenso del 40 por 100 respecto al afo
2006.

Los principales paises receptores de exportaciones aseguradas correspondientes a
operaciones con financiacién a mas de un afio han sido Marruecos (32 por 100),
Republica Dominicana (13 por 100), Chile y México (9 por 100 cada uno) y Reino Unido
(8 por 100) que concentran entre los cinco, practicamente el 71 por 100 del volumen de
las exportaciones aseguradas en el afio 2007 en esta modalidad.

Cabe destacar una operacién con Marruecos, consistente en el suministro de vehi-
culos todo terreno, ambulancias y camiones, que ha aglutinado el 26 por 100 de la emi-
sion en crédito comprador de 2007.
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® (Crédito Suministrador

En «Crédito Suministrador» ha experimentado una recuperacién que contrasta con la
tendencia descendente de los ultimos afos, si bien continla registrando cifras modestas.
El total de seguro emitido alcanz6 en 2007 un importe de 49 millones de euros, que frente
al aho 2006 representa un incremento del 62 por 100, y sitda a la emisiéon en esta modali-
dad en el nivel de 2004. Casi un 56 por 100 de este importe corresponde a operaciones de
plazo inferior a dos afios y el 44 por 100 restante a operaciones de medio y largo plazo.

® Pdliza de Seguro de Confirmacion de Créditos Documentarios

En cambio, la emision de seguro en Créditos Documentarios ha acusado una caida
aun mas acentuada que en anos anteriores: en 2007 sumé 71 millones de euros, lo que
supone una disminucidn cercana al 57 por 100 respecto a la cifra de 2006 (164 millo-
nes de euros). Como consecuencia, la emision en 2007 en esta modalidad es apenas
la cuarta parte de la registrada en 2004.

En cuanto a su distribucion geografica, Iran concentra el 45 por 100 del seguro emi-
tido en el afo. Turquia supone el 9 por 100, seguida por Libano (casi 7 por 100), Vene-
zuela y Marruecos (algo mas del 4 por 100 cada uno).

® Pdliza Abierta de Gestion de Exportaciones, Pdliza 100 y Multimercado

La emision de seguro en el ejercicio 2007 por cuenta del Estado en esta modalidad
ascendi6 a 4.270 millones de euros, practicamente igual a la de 2006 (4.276,5 millones
de euros).

Como principales destinos destacan, en Latinoamérica, México, Brasil, Colombia,
Argentina y Venezuela, que concentran unos 509 millones de euros, lo que supone el
12 por100 de toda la emisidén en estas modalidades. Respecto al grupo de paises re-
cientemente incorporados a la Union Europea sobresalen Polonia, Republica Checa y
Lituania, que suman entre los tres un total de 342 millones de euros, lo que equivale al
8 por 100 de la emisién. Marruecos mantiene su tradicional posicién como principal des-
tino en el Norte de Africa, seguido de Argelia y Tinez, que este afio ha superado a
Egipto; en conjunto, estos paises suponen el 6,2 por 100 de la emisiéon en estas moda-
lidades (267 millones de euros). Turquia sigue siendo un destino individual importante
de la emisioén, que se mantiene estable en torno al 3,7 por 100 en los ultimos afios.

El riesgo en vigor asumido por cuenta del Estado a finales de 2007 ascendia a 9.742
millones de euros, un 5,14 por100 menos que el afo anterior. Continla de esta forma
la tendencia descendente del riesgo, que en 2007 equivalia al 75 por 100 de la cifra de
20083, si bien la mayor reduccion se produjo en 2005 y 2006 como consecuencia del
gran volumen de recobros recibidos.

La cartera se compone fundamentalmente de 40 paises que suponen casi el 95 por
100 del riesgo, porcentaje similar al de afios anteriores. Por encima del 8 por 100 de la
cartera se encuentran solamente dos destinos, México y Cuba.
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La distribucion geogréfica de la cartera muestra que México fue de nuevo en 2007 la
primera concentracion de riesgo, con un peso del 14,29 por 100 del total. Cuba ocupb el
segundo lugar con un 10,59 por 100, y Brasil el tercer puesto con un 7,49 por 100. La
cuarta y quinta concentraciones de riesgo fueron Turquia e Irdn, con porcentajes muy si-
milares (5,84 por 100 y 5,81 por 100, respectivamente), seguidos de Egipto (4,66 por
100), Rusia (4,49 por 100), China (4,13 por 100), Marruecos (3,6 por 100) y Republica
Dominicana (2,88 por 100).

Los pagos por indemnizaciones sobre los riesgos asumidos por Cuenta del Estado
ascendieron en el afo 2007 a 31,2 millones de euros, lo que ha supuesto una disminu-
cion del 37,5 por 100 en relacion con esta misma cifra en el afio 2006. Esta reduccion
del importe indemnizado sigue la linea de los dos ultimos afios y se debe en gran par-
te a la disminucion de los pagos en Angola, México, Malawi, Argentina y Brasil, cuyas
indemnizaciones acumuladas han sido inferiores a las practicadas en el afio 2006 en 20
millones de euros.

En la distribucion de indemnizaciones pagadas por paises destaca México como pri-
mer pais de la relacién, con un importe total de 10,15 millones de euros, que ha supues-
to el 32 por 100 de la cifra total de pagos efectuados en el afio 2007. A pesar de su gran
volumen, esta cifra es un tercio menor que las indemnizaciones pagadas en 2006 (afio
en el que México desbancé a Argentina como principal origen de las indemnizaciones,
concentradas fundamentalmente en el sector agricola).

Iran ha pasado a ocupar el segundo lugar en importancia en el pago de indemniza-
ciones, después de afos sin registrar ningun siniestro, con 8,8 mill.€, casi un 28 por
100 del total. Este aumento obedece al impacto de las sanciones y obstaculos impues-
tos a las entidades financieras iranies como consecuencia de su programa nuclear.

Argentina, Costa de Marfil y Brasil, siguen en orden de importancia por este concep-
to, aunque en todos los casos los pagos se han reducido considerablemente con res-
pecto al afio anterior.

Estos cinco paises han generado el 93 por 100 de las indemnizaciones pagadas en
el afo 2007.

Los recobros en el ano 2007 han alcanzado la cifra de 307,4 millones de euros, lo
que supone una pequefa fraccion de lo recobrado en los dos ultimos afos (en 2006 se
registrd una cifra récord, 1.687,6 millones de euros, debido a los voluminosos prepagos
de Rusia y Argelia y al pago de atrasos de Angola), pero esté en linea con las cifras de
anteriores ejercicios.

Por duodécimo afo consecutivo, la diferencia entre recobros obtenidos e indemniza-
ciones pagadas ha sido positiva. Los recobros superaron a las indemnizaciones en
276,2 millones de euros.

En 2007 sobresalen los recobros de Peru, que anticip6 el pago de sus deudas refi-
nanciadas; a mucha distancia se encuentran los de Egipto y Republica Dominicana.
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CUADRO 6.12.
CESCE. PRINCIPALES INDICADORES RIESGOS POR CUENTA DEL ESTADO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(1) Seguro emitido neto............. 5.204.764,83  5.393.554,77 5.664.638,33 4.878.222,10  4.667.835,71 5.270.588,82 6.165.955,06  5.436.417,79
(2) Primas devengadas .. . 75.631,40 60.095,90 77.098,89 79.489,39 63.608,98 83.762,96 85.014,52 66.338,73
(8) Indemnizaciones. 320.495,35 281.194,97 241.977,78 155.308,67 76.767,27 58.247,92 49.891,96 31.196,63
(4) Recobros................... 436.263,24 436.424,90 270.320,26 308.798,26 265.449,00 856.385,93  1.687.569,26 307.398,04
(5) Siniestralidad neta (3) - (4).  -115.767,89 ~ -155.229,93 -28.342,48  -153.489,59  -188.681,73  -798.138,01 -1.637.677,30  -276.201,41

Fuente: CESCE.

En el ano 2007, ademas del acuerdo de prepago de Peru se firmd otro con
Macedonia, asi como un nuevo Convenio Bilateral de Refinanciacion, en este caso con
Haiti.

El importe total de las sumas refinanciadas, incluyendo cuotas atrasadas y créditos
pendientes de vencer, ascendié a 35,2 millones de euros, de los cuales 30,6 fueron con-
donados (la condonacién corresponde a Honduras en su practica totalidad).

El flujo total de caja, incluido el cobro de primas y recobros y pagos por indemniza-
ciones, asciende en 2007 a 338,7 millones de euros, presentando, por tanto, de nuevo
cifras positivas como ocurre desde hace doce afios, momento en que se invirtio la ten-
dencia negativa que prevalecio en el periodo 1982-1995.
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