Bernardo Hernandez San Juan
Director de Publicaciones ICE

PRESENTACION

En 2019 la coyuntura econdmica internacional estuvo marcada por una elevada incertidumbre que
contribuy6 a intensificar la desaceleracion econémica iniciada en el segundo semestre de 2018. El
menor crecimiento y la incertidumbre tuvieron un impacto notable sobre los flujos de comercio in-
ternacional. Segun los datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el comercio mundial
de mercancias, en volumen, registré una ligera caida, del 0,1 % interanual, en 2019, frente a un
crecimiento del 2,9 % en 2018. Por su parte, las exportaciones nominales de servicios comerciales
también se desaceleraron, pero crecieron un 2,0 % interanual, mostrando mayor dinamismo que
las mercancias. De acuerdo a las estimaciones de la UNCTAD los flujos mundiales de inversion
extranjera directa (IED) se mantuvieron estables en 2019, a pesar del contexto poco favorable.

Las perspectivas del comercio mundial se han visto alteradas recientemente de forma drastica
por la propagacion de la pandemia de la COVID-19, precisamente cuando a finales de 2019 y co-
mienzos de 2020 empezaban a apreciarse indicios de estabilizacion. La OMC contempla una caida
sin precedentes en 2020: el comercio mundial en volumen se contraeria, en el mejor de los casos,
un 12,9 % en 2020, pero esta caida podria alcanzar el 31,9 % si se cumpliese el escenario pesi-
mista. Si se consigue controlar la pandemia sin rebrotes, sus efectos negativos deberian ser tran-
sitorios y en 2021 el comercio mundial comenzaria a crecer de nuevo con fuerza. Este impacto ne-
gativo seria mas pronunciado en sectores como el turismo y el transporte, mas afectados por las
medidas de distanciamiento, asi como en las industrias con cadenas de valor mas complejas,
como los productos electrénicos o el automovil. Los flujos de inversion directa sufriran también un
fuerte impacto. De acuerdo con las ultimas previsiones de la UNCTAD, la IED caeria en el periodo
2020-2021 entre un 30 y un 40 %.

En este monografico anual se presenta una revision de los principales aspectos de la evolucion
del sector exterior en 2019. Comienza con un analisis macroecondmico del sector exterior espanol,
seguido de la evolucién del comercio exterior de mercancias y servicios, primero a nivel mundial y
después centrada en Espafa. A continuacion, el cuarto capitulo se dedica a las inversiones exte-
riores directas, el quinto a los analisis de los avances de la politica comercial de la Unién Europea
y el ultimo a la politica de apoyo financiero y promocién comercial. El apéndice estadistico, con los
datos mas relevantes del sector exterior, cierra este monografico.

Durante 2019, el debilitamiento de la economia mundial estuvo asociado a un estancamiento del
comercio internacional de mercancias, al que contribuyeron las tensiones comerciales y la incerti-
dumbre en torno al Brexit. La intensificacion a lo largo del afio 2019 de las medidas >
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proteccionistas de la Administracion Trump, dirigidas fundamentalmente contra China, y la medidas
de retorsidn del pais asiatico, generaron mucha incertidumbre y erosionaron la confianza de los
agentes econdmicos, lo que les llevo a posponer decisiones de gasto, afectando negativamente a
la actividad econémica y comercial. En Europa se sumé, ademas, el temor a una posible salida
desordenada por parte del Reino Unido. Finalmente, el Brexit se hizo efectivo el 31 de enero de
2020, abriendo un periodo de transicion, mientras se negocian los términos de la nueva relacion.

La pérdida de empuje de la actividad y la persistente incertidumbre afectaron en especial a la
inversion, lo que conllevd una intensa desaceleracion de la produccion industrial, muy vinculada, a
su vez, a la actividad exportadora, afectando en especial a aquellas economias mas abiertas y de-
pendientes de su sector exterior. Sin embargo los servicios, mas dependientes de la demanda in-
terna, mostraron mayor resiliencia, actuando como principal motor del crecimiento global.

Las tensiones en EEUU y China y la incertidumbre en torno al Brexit remitieron a finales de
2019, pero su efecto apenas pudo percibirse antes del estallido de la crisis de la COVID-19.

La economia espafola afronté esta dificil coyuntura internacional desde una posicién sdlida,
con un dinamismo econdmico superior al de nuestros principales socios europeos. El crecimiento
del PIB se desacelerd en 2019 pero su composicion fue mas equilibrada, con una contribucion mas
moderada de la demanda interna y una aportacién positiva de la demanda externa de 0,5 puntos.
Esta mayor aportacion del sector exterior fue consecuencia de la recuperacién de las exportacio-
nes, a la que se unié la ralentizacion de las importaciones.

El valor de las exportaciones de mercancias crecié un 1,8% respecto a 2018, experimentando
aumentos en la mayoria de sectores, en particular, alimentacion, bienes de equipo y productos qui-
micos. Por el contrario, las exportaciones de productos energéticos y materias primas fueron las
mas perjudicadas por la caida de la demanda global.

En cuanto a los mercados para nuestras exportaciones, las ventas a la UE, el principal destino,
crecieron un 2,0%, destacando el crecimiento de las dirigidas a Portugal y Reino Unido. Las expor-
taciones a destinos fuera de la UE se incrementaron un 1,3%, con aumentos considerables en
América del Norte y a Asia, excluido Oriente Medio.

Las importaciones presentaron un incremento anual del 1,0%, con contribuciones positivas
significativas de bienes de equipo y productos quimicos y caidas en las importaciones de produc-
tos energéticos y materias primas.

El resultado fue un déficit comercial de 31.979 millones, un 5,5% menor que en 2018. De esa
cifra, 23.242 millones correspondieron al déficit energético, que se redujo un 7,5%, favorecido por
la disminucion del precio del petréleo. La tasa de cobertura aumenté hasta situarse en el 90,1%.

La base exportadora continué su crecimiento. En concreto el niumero de exportadores regula-
res (los que llevan cuatro afios consecutivos exportando), crecio un 2,3% hasta aproximarse a los
53.000, encadenando ocho anos consecutivos de aumento. Los exportadores regulares represen-
tan el 95,1% del valor exportado y su consolidacion es un factor importante para mantener la capa-
cidad exportadora a largo plazo.

La balanza de servicios presentd un superavit de 63.294 millones de euros, un 5,1 % del PIB
espanol, mas que compensando el déficit de bienes. La mejora de este superavit se debid al dina-
mismo de los servicios no turisticos, mientras que el saldo del turismo se mantuvo estable. >
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Segun los datos de la Balanza de Pagos (cuya serie histdrica fue objeto de una revisién extraor-
dinaria en 2019), la economia espanola registré capacidad de financiacion frente al exterior por
octavo afio consecutivo. Las operaciones corrientes y de capital generaron un superavit equivalen-
te al 2,3 % del PIB, ligeramente inferior al dato de 2018. La balanza por cuenta corriente cerré el
ano 2019 con un superavit de 24.899 millones de euros (2,0 % del PIB), registrando también por
octavo ano consecutivo un saldo positivo.

En el ambito de las inversiones, durante 2019, la inversion directa extranjera en Espana cayo
un 55,9 % en términos brutos respecto al afio anterior, que habia sido un ejercicio excepcional en
términos de inversion recibida. En cualquier caso, si comparamos con el flujo medio de afios ante-
riores se aprecia un cambio de tendencia a la baja, motivado por un contexto internacional inesta-
ble. La inversion espafola directa total en el extranjero sufrié un descenso de similar intensidad,
disminuyendo un 56,4% en términos brutos.

Por su parte, la politica comercial estuvo protagonizada en 2019 por la mencionada tensién en
las relaciones comerciales internacionales, el aumento de las actuaciones proteccionistas al mar-
gen de la OMC y una crisis de este organismo, debido a la insuficiente adaptacion de sus reglas a
los retos actuales. A lo que ahora se suma el bloqueo de su Organo de Apelacién. La Unién Euro-
pea trabaja activamente en colaboracién con otros miembros de la OMC para impulsar su moder-
nizacion. La actividad de defensa comercial comunitaria estuvo muy marcada en 2019 por la adop-
cion definitiva de medidas de salvaguardia a productos del acero y aluminio por parte Estados
Unidos.Y en el ambito de los acuerdos comerciales bilaterales, cabe destacar que, tras 20 afos de
negociaciones, en junio de 2019 la UE y Mercosur alcanzaron un acuerdo politico para cerrar un
Acuerdo de Asociacion. Este acuerdo ha sido impulsado desde un principio por Espafia y es el mas
importante que ha negociado la UE en términos de ahorro arancelario.

Junto con las actuaciones de la politica comercial de la UE, Espafa ha desarrollado multiples
actuaciones de apoyo financiero y promocion comercial para facilitar la internacionalizacién de
sus empresas. En 2019, se aprobd el Plan de Accion para Internacionalizacion de la Economia Es-
pafnola 2019-2020 que establece el marco de actuacion para todas las medidas de apoyo a la inter-
nacionalizacion. También se desarrollé el enfoque de los Paises con Actuacion Sectorial Estratégi-
ca (PASE), identificando aquellos paises y sectores prioritarios y definiendo las acciones a realizar.
En 2019, el Consejo de Ministros aprob¢ la financiacion FIEM por valor de 380 millones de euros,
con un mayor apoyo a proyectos impulsados por pymes. Para ello se aprobé una linea especifica.
También se aprobaron otras dos lineas, una para proyectos sostenibles y otra para impulsar la co-
laboracion con instituciones financieras internacionales. Por su parte, el valor de las operaciones
aseguradas por CESCE por cuenta del Estado ascendi6 a 14.000 millones de euros, cifra superior
ala del 2018 en un 16%. Por ultimo, ICEX elabor6 su Plan Estratégico 2019/2020 protagonizado por
tres principios trasversales: afianzar la adaptacion al cliente con servicios integrales, personaliza-
dos y de alto valor afadido; integrar la sostenibilidad y la digitalizacién de forma trasversal y reforzar
el ecosistema de internacionalizacion, a través de alianzas estratégicas.

En las siguientes paginas se profundiza en cada una de estas cuestiones, poniendo de relieve
los principales desarrollos producidos a lo largo del afo, con el objetivo de contribuir a un mejor
conocimiento del sector exterior y de las actuaciones publicas llevadas a cabo.
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