Bernardo Hernandez San Juan
Director de Publicaciones ICE

PRESENTACION

Vivimos una etapa de gran incertidumbre, que afecta a la actividad econémica general y al co-
mercio internacional en particular.

Hace poco mas de un ano, la percepcion generalizada era que estabamos saliendo del periodo
de inestabilidad provocado por la pandemia cuando Rusia inici6 la invasion de Ucrania. Este suce-
so ha condicionado la evolucion del comercio internacional durante 2022, muy especialmente en
Europa. El ataque a Ucrania alterd profundamente los flujos comerciales con Rusia y Ucrania, y
también provoco un rapido encarecimiento de productos energéticos, alimentos y otras materias
primas.

En 2022, la economia espafola continué con su senda de internacionalizacion. Tras el bache
sufrido en 2020 por la pandemia y la vigorosa recuperacion de 2021, en 2022 nuestro comercio
exterior siguio creciendo con fuerza, a pesar de la incertidumbre econémica y geopolitica.

En este monografico se hace un repaso del comportamiento del sector exterior espafnol durante
2022, manteniendo la misma estructura que en afnos anteriores. En primer lugar, se analiza el sec-
tor exterior desde una perspectiva macroecondémica, para luego describir la evoluciéon del comercio
internacional de bienes y servicios, tanto a nivel global como en Espafa. El cuarto capitulo se cen-
tra en la inversion exterior directa; el siguiente, en las principales medidas recientes en el ambito de
la politica comercial de la Unién Europea y, el ultimo, en la politica de apoyo financiero y promocién
comercial. Finalmente, el apéndice estadistico recopila los datos mas significativos del sector
exterior.

El ano 2022 ha sido uno de desaceleracion econdmica internacional ante el nuevo foco de incer-
tidumbre asociado a la guerra de Ucrania, la aparicion de tensiones inflacionistas y el correspondien-
te aumento de tipos de interés. En estas circunstancias, se ralentizé el crecimiento del PIB mundial
hasta el 3,4 %, tras crecer un 6,2 % en 2021. Paralelamente, se desacelerd el comercio de bienes y
servicios, medido en volumen, hasta un 5,4 % interanual, desde el 10,4 % del afo anterior.

A pesar de la desaceleracion econdémica, 2022 fue un ano de intenso crecimiento del comercio
a precios corrientes en las economias desarrolladas. Ademas, en las economias importadoras ne-
tas de energia crecieron mas las importaciones que las exportaciones, debido al alza de los precios
energéticos, provocando un deterioro de su balanza comercial.

Por otra parte, los problemas de abastecimiento, que afectaron muy negativamente al comercio
mundial y también al comercio espafnol durante 2021 y comienzos de 2022, se fueron suavizando
a medida que avanzaba este ano. >
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El sector exterior en 2022

En Espafa, en 2022, tanto exportaciones como importaciones de bienes mostraron gran di-
namismo, superando al de otros paises de nuestro entorno. Las exportaciones de bienes aumen-
taron un 22,9 % interanual, hasta los 389.000 millones de euros. Las importaciones, por su parte,
crecieron un 33,4 % interanual, hasta los 457.000 millones de euros.

El comercio presentd elevadas tasas de crecimiento durante todo el aio. Las importaciones cre-
cieron con mayor intensidad hasta octubre, pero comenzaron a desacelerarse a partir de agosto. Los
dos ultimos meses del afio fueron las exportaciones las que crecieron con mas fuerza, contribuyendo
a la reduccion del déficit. En el conjunto del afo, el déficit comercial se incrementé hasta los 68.112
millones de euros, en buena medida por el elevado precio de la energia y otras materias primas.

En 2022 crecieron las exportaciones de todos los sectores, destacando la evolucidn positiva de
productos quimicos, productos energéticos, bienes de equipo y alimentacion, bebidas y tabaco. To-
dos los sectores superaron sus niveles prepandemia. En promedio, las exportaciones fueron un
34 % superiores a las de 2019. Por tanto, puede afirmarse que, en 2022, en el ambito del comercio
exterior, quedo totalmente superado el impacto de la pandemia.

En 2022 también crecieron de forma generalizada las importaciones. El sector que mas contri-
buyd a su aumento fue el de los productos energéticos, que practicamente se duplicaron respecto
a 2021, seguido de lejos por bienes de equipo y alimentacion, bebidas y tabaco.

Desde una perspectiva geografica, crecieron nuestras ventas a todas las grandes regiones
mundiales, si bien el aumento fue especialmente intenso con nuestros socios comerciales mas cer-
canos. De esta forma, se incrementd el peso de la Unién Europea como mercado de destino hasta
representar el 62,8 % del total, creciendo también nuestro superavit con esta zona, hasta superar
los 41.000 millones de euros. Las exportaciones a mercados extracomunitarios crecieron, pero las
importaciones aumentaron considerablemente mas, muy influidas por el aumento de los precios de
la energia.

En 2022, las exportaciones de servicios aumentaron un 58 % interanual y las importaciones,
un 31 %. El resultado fue un superavit en servicios de 77.000 millones de euros, lo que supone el
doble que en 2021 y un nuevo maximo histdrico. Esta evolucién tan positiva alcanzé tanto a los ser-
vicios turisticos como al comercio de otros servicios. También 2022 fue el afno de la recuperacién
del sector turistico tras el impacto de la pandemia, y esto permitid registrar un superavit turistico
récord. No obstante, los servicios no turisticos son los que han mantenido un crecimiento mas es-
table, con superavit generalizado y creciente, lo que confirma la competitividad del sector exterior
espanol en este ambito y presenta un gran potencial de crecimiento en el futuro.

De acuerdo con la Balanza de Pagos, el superavit por cuenta corriente se redujo en 2022, de
forma que, a pesar del incremento del superavit de la cuenta de capital, se cerré el aino con una
capacidad de financiacion de 19.743 millones de euros, ligeramente inferior a la del afo anterior.
En 2022, Espana registré un superavit en el comercio de bienes y servicios por 12.2 afio consecu-
tivo y una capacidad de financiacién frente al exterior por 11.2 afo consecutivo.

En 2022, el sector exterior fue de nuevo motor del crecimiento econdmico, aportando casi la mi-
tad del crecimiento del PIB espafol, con una contribucién de 2,6 puntos porcentuales, sobre un
incremento del PIB del 5,5 %. Este buen comportamiento de nuestro sector exterior es muestra de
su resiliencia frente a los shocks internacionales. >
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También 2022 fue un ejercicio positivo para la inversion directa. A nivel nacional, la inversion
bruta extranjera productiva recibida fue casi un 14 % superior a la de 2021. Igualmente, se produjo
una mejoria en cuanto a la creacion de empresas asociadas a la inversién extranjera. La inversion
productiva espanola en el extranjero también se recuperd, creciendo un 7,6 % respecto a 2021.

El panorama internacional, protagonizado por las tensiones comerciales entre Estados Unidos
y China, y las sanciones a Rusia, es muy poco propicio para avanzar en el ambito de la politica
comercial multilateral. La OMC contintia inmersa en una profunda crisis y su Organo de Solucién
de Diferencias sigue bloqueado. En la Unién Europea, las principales novedades en relacion con la
politica comercial europea son las relacionadas con la aprobacion de nuevos instrumentos enmar-
cados dentro de la Autonomia Estratégica Abierta, que pretenden dotar a la Unién Europea de
herramientas efectivas para garantizar una competencia en igualdad de condiciones para las em-
presas europeas. En este campo, en 2022 se publicé el Instrumento de Contratacidén Publica Inter-
nacional y el Reglamento sobre Subvenciones Extranjeras, mientras se avanzaba en las propues-
tas de otros instrumentos complementarios. Por otra parte, la Unidon Europea amplié sus sanciones
contra Rusia con varios paquetes aprobados a lo largo del afio. En otros ambitos, la relacion comer-
cial con Estados Unidos, que habia mejorado desde el inicio de la Administracion Biden, se ha visto
afectada negativamente por la aprobacion del Inflation Reduction Act. En cuanto a la negociacion
de acuerdos comerciales, entre los que revisten mayor interés para Espafna cabe destacar el acuer-
do de principio alcanzado entre la Unién Europea y Chile para modernizar el acuerdo comercial,
que debe ser firmado proximamente. El acuerdo con Mercosur sigue pendiente de la incorporacion de
nuevos compromisos en materia medioambiental, mientras que en el caso de México falta acordar
diversas cuestiones técnicas.

En 2022, la politica de apoyo financiero y promocion comercial espanola ha continuado
adaptando sus actuaciones a un contexto econdmico caracterizado por la normalizacion tras la
pandemia, pero todavia muy complejo e incierto. Durante el afo se siguié avanzado en la ejecucion
del Plan de Accion para la Internacionalizacion de la Economia Espainola 2021-2022, que tie-
ne como objetivo impulsar la transformacién del sector exterior y facilitar su adaptacion a las nue-
vas tendencias globales. Este plan esta plenamente alineado con el Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia y varias de sus iniciativas se apoyan en los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. En 2022 se ha puesto el énfasis en la adaptacién de las medidas a las
necesidades de las empresas y, en particular, de las pymes, asi como en la incorporacion de los
objetivos de digitalizacion y sostenibilidad en todas las actuaciones.

La Secretaria de Estado de Comercio y sus organismos dependientes (ICEX, Cesce y COFIDES)
continuaran apoyando a las empresas espanolas en su proceso de internacionalizacion para abor-
dar los retos que plantea un entorno internacional tan complejo. Para ello, las empresas espafnolas
cuentan con una economia cada vez mas abierta, competitiva y resiliente.

A lo largo de esta publicacion se profundiza en estas y otras cuestiones, reflejando los principa-
les acontecimientos de 2022, con el objetivo de contribuir a un mejor conocimiento del sector exte-
rior y de las actuaciones publicas en este ambito.
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